ADVOCACIA CRIMINAL

“T= JIRARDI

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ANPV - ASSOCIACAO NACIONAL DOS
PREFEITOS E VICE-PREFEITOS DA REPUBLICA FEDERATIVA

DO BRASIL, entidade de classe de ambito nacional regularmente inscrita no CNPJ

n.° 07.318.016/0001-96, com sede em Sao Paulo, Capital, na Avenida Casper Libero, n.°
390 — 6° andar — c¢j. 602 — Centro — CEP: 01033-000 — Sao Paulo/SP, neste ato
representada pelo seu Presidente nacional Arnaldo Acbas de Lima, brasileiro, casado,
portador do RG n.° 8.219.502-X, com Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas sob o n.°
637.128.818-00, vem através de sua procuradora outorgada Dra Alessandra Martins
Goncalves Jirardi, advogada, regularmente inscrita na ordem dos Advogados do Brasil

€ . » ({3

sob 0 n.° 320.762/SP, com fulcro no art. 102, I, alineas “a” e “p” e artigo 103, inciso IX,

ambos da Constituicao Federal e artigo 2.9, inciso IX da Lei n° 9.868, de 10 de novembro

de 1999, propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTEILAR

em face da integralidade da Medida Provisoria n° 1.394,

de 25 de setembro de 2026, editada pelo Presidente da Republica, que

“proibe a exploracao, a oferta, a intermediacao e a publicidade de loterias de
apostas de quota fixa no territorio nacional, institui o Comité Interinstitucional de
Fiscalizacao da Exploracao e da Publicidade Ilegal de Apostas de Quota Fixa, e

altera a Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023”, pelas razoes a seguir expostas.
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SINTESE DA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL

A Medida Proviséria n° 1.394/2026 nao aperfeicoa o marco
regulatorio das apostas de quota fixa. Ela o elimina, com eficicia imediata e
consequéncias predominantemente irreversiveis antes mesmo de o Congresso

Nacional poder exercer controle politico efetivo sobre o ato.

Em sintese, a medida provisoria: proibe a atividade em todo o
territorio nacional; alcanga as exploragoes estaduais e distritais; extingue
concessOes, permissoes e autorizagoes no prazo de trinta dias; impede novos
aportes desde sua publicacao; determina a indisponibilizagao de sitios e aplicativos
em dez dias; desfaz apostas em curso; ordena a segregacao e a transferéncia de
recursos; elimina publicidade e patrocinios; autoriza bloqueios administrativos;
institui perdimento administrativo de ativos sem processo judicial prévio; revoga o
Capitulo V da Lei n°® 13.756/2018 e quase toda a Lei n°® 14.790/2023; e nega, de

antemao, devoluc¢ao proporcional da outorga ou indenizacao.

Os efeitos nao aguardam o Parlamento. Até 5 de outubro de
2026, os apostadores devem retirar seus saldos e devem ser removidos materiais
publicitarios e sinais de patrocinio. A partir de 6 de outubro de 2026, as plataformas
autorizadas deverao estar indisponiveis. Em 25 de outubro de 2026, as autorizagoes
serao extintas. O calendario oficial do Congresso, porém, prevé deliberacao da
medida proviséria até 23 de novembro de 2026 e regime de urgéncia legislativa

apenas a partir de 9 de novembro de 2026.

A medida provisoria, assim, antecipa a destruicao do regime
regulado para momento anterior a propria deliberagao parlamentar. Se nao houver
pronta intervencao desta Corte, plataformas serao desligadas, contratos serao
rompidos, empregos e cadeias de patrocinio serdo afetados, dados e recursos serao
transferidos e atos estaduais serdo extintos. A restauracido posterior da ordem

normativa nao recompoe automaticamente essas relagoes.
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O ato impugnado apresenta vicios autbnomos e convergentes.

No plano formal, nao ha urgéncia constitucionalmente idonea
para substituir o processo legislativo comum e a MP veicula disciplina voltada a
detencao e ao perdimento de ativos financeiros, matéria expressamente vedada

pelo art. 62, § 1°, I, da Constituicao.

No plano material, ha violacdo ao pacto federativo, a
seguranca juridica, a prote¢ao da confianga, a moralidade administrativa, ao devido
processo legal, a propriedade, a responsabilidade objetiva do Estado, a livre

iniciativa e a proporcionalidade.

A ANPV nao ignora a relevancia social de politicas de
prevencao ao jogo problematico, ao superendividamento, a manipulacao de
resultados e a lavagem de dinheiro. A controvérsia constitucional nao opoe
protecao social e liberdade econémica. O que se questiona é o uso de medida
proviséria para substituir, sem urgéncia superveniente e sem transicao adequada,
um marco legal recém-aprovado e densamente regulamentado por uma proibicao
total que preserva outras modalidades lotéricas, extingue atos estaduais e produz
danos irreversiveis antes do debate parlamentar e faltando apenas uma semana

para as eleicoes no Pais.

LEGITIMIDADE ATIVA, PERTINENCIA TEMATICA E
RELEVANCIA DA MATERIA PARA AS POLITICAS PUBLICAS
MUNICIPAIS

1. A ANPV como entidade de classe de ambito

nacional

O art. 103, IX, da Constituicao legitima as entidades de classe

de ambito nacional para a propositura de acao direta de inconstitucionalidade.
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A jurisprudéncia desta Corte examina, em regra, a
homogeneidade da categoria representada, a abrangéncia nacional e a pertinéncia

tematica entre as finalidades institucionais da entidade e a norma questionada.

A ANPV, fundada em 2005, é associacao civil, apartidaria e
sem fins lucrativos que congrega prefeitos e vice-prefeitos e atua no fortalecimento
da gestao publica, na representacao institucional e na formulacao e implementacao
de politicas publicas municipais. Seu universo subjetivo é definido por um vinculo
constitucional comum: o exercicio da chefia ou da vice-chefia do Poder Executivo

municipal.

Prefeitos e vice-prefeitos nao constituem agrupamento
ocasional de pessoas com interesses dispersos. Formam categoria funcional
homogénea de agentes politicos locais, submetidos ao mesmo ntcleo de
competéncias, deveres de planejamento, execucao orcamentaria, prestacao de
servicos publicos e responsabilidade pela concretizacao de politicas de satde,
assisténcia social, educacao, esporte, protecio do consumidor e desenvolvimento

econdmico.

A jurisprudéncia constitucional nao limita a expressao
“entidade de classe” a categorias privadas empresariais. O Supremo reconhece
legitimidade a associa¢Oes nacionais de agentes publicos — entre elas, associacoes
de magistrados, membros do Ministério Puablico, defensores ptblicos e delegados
de policia — quando a composi¢do é homogénea e o objeto da demanda afeta a

posicao institucional ou as atribuicoes comuns dos representados.

Na ADI 4.029, o Plenario advertiu que a democracia
participativa instituida pela Constituicio de 1988 recomenda afastar leitura
excessivamente restritiva do conceito de entidade de classe de ambito nacional e
estimula a participacdo da sociedade civil organizada no controle abstrato. A
mesma decisao reconheceu como classe nacional uma associacao de servidores

publicos vinculados por identidade funcional e atuacao em politica publica comum.
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2. Pertinéncia tematica direta: a MP altera o

financiamento, a execucao e os custos de politicas puablicas locais

A pertinéncia tematica nao decorre de mero interesse abstrato
na legalidade. A MP n° 1.394/2026 interfere diretamente na esfera de atuacao dos

chefes dos Executivos municipais e nas politicas que eles implementam.

Primeiro, o regime que a MP pretende extinguir destina
receitas a politicas publicas executadas, em grande medida, na ponta municipal. A
Lei n° 13.756/2018, na redacao dada pela Lei n°® 14.790/2023, vincula parcela da
arrecadacao da modalidade a educacdo, inclusive a escolas publicas estaduais e
municipais, a seguranca publica, ao esporte, a saide e a outras finalidades sociais.
A supressao do mercado regulado atinge, portanto, fontes legalmente afetadas a

servicos dos quais os Municipios sao executores ou coexecutores.

Segundo, a propria exposicao de motivos reconhece perda de
receitas tributarias federais estimada em R$ 1,541 bilhao em 2026, R$ 5,150 bilhoes
em 2027 e R$ 5,330 bilhdes em 2028, além de perda de aproximadamente R$

268,8 milhoes de taxa de fiscalizacao no triénio.

A alteracao abrupta da base de financiamento de politicas
publicas repercute sobre o planejamento fiscal e federativo, sobretudo quando

parte das receitas era legalmente direcionada a servicos descentralizados.

Terceiro, os efeitos sociais que o Executivo invoca para
justificar a MP — sadde mental, endividamento, protecio de criancas e
adolescentes e seguranca financeira das familias — sdo enfrentados cotidianamente
pelas redes municipais de saude, assisténcia social, educacdo e protecao ao
consumidor. Os prefeitos sdo responsaveis pela gestdo de unidades béasicas de
saude, centros de atencao psicossocial, servicos socioassistenciais e politicas

preventivas locais.
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Uma decisao federal que substitui regulacao e monitoramento
por proibicao total transfere a esfera municipal parte relevante dos custos do

eventual deslocamento da demanda para o mercado clandestino.

Quarto, o proprio Tribunal de Contas da Unido registrou que
operadores ilegais ja respondiam por estimados 41% a 51% do volume de apostas,
equivalentes a até R$ 40 bilhoes anuais, e recomendou o aperfeicoamento da

coordenacao interinstitucional e dos mecanismos de bloqueio e fiscalizacao.

A proibicao do mercado autorizado nao elimina a demanda.
Aumenta o risco de migracao para operadores sem identificacdo, sem conta
transacional segregada, sem certificacdo, sem mecanismos de autoexclusao e sem
dever de reportar dados. Os impactos de sadde, assisténcia, seguranca e consumo
permanecem, mas desaparecem parte da capacidade regulatoria e as receitas

destinadas a enfrenta-los.

Quinto, os Municipios mantém instalacbes esportivas,
programas de formacao, calendarios de eventos e relacdes com clubes, federagoes
e projetos sociais afetados pela ruptura imediata de contratos de patrocinio e
publicidade. A determinacao de remocao em dez dias alcanca relacGes econémicas

e culturais incorporadas ao planejamento local.

Existe, portanto, relagdo objetiva entre as finalidades da ANPV
— fortalecimento da gestao municipal, articulacao federativa e formulacao de
politicas publicas — e o contetido da MP, que altera receitas, custos, instrumentos

de prevencao e relacoes administrativas com repercussao local.
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3. Atuacao institucional qualificada da ANPV no RE
966.177 — Tema 924

A pertinéncia tematica também é comprovada pela atuagao
institucional anterior e qualificada da ANPV no préprio Supremo Tribunal Federal.
A entidade foi admitida como amicus curiae no RE 966.177/RS, Tema 924 da
repercussao geral, processo em que se discute a recepc¢ao constitucional do art. 50
da Lei das Contravencoes Penais e, portanto, a legitimidade constitucional da

repressao estatal a exploracao de jogos de azar.

Na sessao plenaria de 5 de agosto de 2026, a ANPV nao apenas
integrou formalmente o processo: realizou sustentacao oral, por sua representante,

essa subscritora.

A certidao de julgamento registra expressamente a
intervencao da entidade, e a comunicagao oficial do STF resume a tese entao
defendida: a exploracao estatal de loterias torna incoerente afirmar que o jogo, por
sua propria natureza, ofende a moralidade publica; além disso, a repressao absoluta
priva os entes locais de receitas e interfere nas politicas publicas por eles

executadas.

Essa participacdo demonstra continuidade institucional,
especializacdo tematica e atuacdo nao oportunista. Antes da edicdo da MP n°
1.394/2026, a ANPV ja contribuia perante o Plenario desta Corte para o debate
constitucional sobre jogos, loterias, arrecadacdo e impactos municipais. A presente

acao é desenvolvimento direto dessa agenda institucional.

A admissao como amicus curiae nao substitui os requisitos do
art. 103, IX, nem é invocada como reconhecimento automatico de legitimidade
ativa. Constitui, contudo, elemento objetivo de prova da pertinéncia material entre
as finalidades e a atuacao concreta da ANPV e a controvérsia ora submetida ao

controle abstrato.
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4. Releviancia qualificada da matéria para as politicas

publicas

A relevancia material da controvérsia reforca a necessidade de
acesso a jurisdicao constitucional. O ato impugnado modifica, em trinta dias,
politica regulatoria nacional construida desde a Lei n° 13.756/2018, reorganizada
pela Lei n° 14.790/2023 e implementada por dezenas de atos normativos entre

2023 e setembro de 2026.

A opcao entre regular, restringir ou proibir apostas tem
consequéncias sobre saude, endividamento, tributacdo, educacdo, esporte,
seguranca, lavagem de dinheiro, protecao de dados e fiscalizacao digital. Trata-se
de escolha legislativa estrutural que exige evidéncia, participacao democratica e
coordenacao federativa. Nao pode ser imposta de forma instantanea, com
esvaziamento do debate parlamentar e sem transicao compativel com as relacoes

que o proprio Estado constituiu.

Estao preenchidos, portanto, os requisitos do art. 103, IX, da
Constituicdo: a ANPV representa classe funcional nacional, homogénea e
diretamente vinculada aos efeitos federativos e as politicas publicas atingidas pela

norma.

CABIMENTO, COMPETENCIA E PREVENCAO

A medida provisoéria é ato normativo federal priméario, dotado
de forca de lei desde a publicagdo, e submete-se ao controle concentrado de
constitucionalidade. A competéncia é do Supremo Tribunal Federal, nos termos do

art. 102, I, “a”, da Constituicao.

O objeto é a integralidade da MP n°® 1.394/2026.
Subsidiariamente, sao impugnados os dispositivos que compdem seus nucleos
autonomos de proibicao, extin¢ao, intervencao financeira, incidéncia sobre Estados

e Distrito Federal e revogacao do marco regulatério, especificados nos pedidos.
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As ADIs n° 7.721, 7.723 e 7.749, sob relatoria do Ministro Luiz

Fux, discutem a constitucionalidade do regime legal das apostas de quota fixa. A
MP n° 1.394/2026 pretende revogar precisamente esse marco e interfere
diretamente no objeto daquelas acbes. Ha conexdao objetiva suficiente para
distribuicdo por prevencao, a fim de evitar decisdes contraditorias e preservar

unidade de tratamento.

CONTEXTO NORMATIVO: DA LEGALIZACAO E
REGULACAO A PROIBICAO IMEDIATA

A aposta de quota fixa foi legalizada pela Lei n° 13.756/2018.
A Lei n°® 14.790/2023 estabeleceu regime concorrencial mediante autorizacao
prévia do Ministério da Fazenda, disciplinou agentes operadores, direitos dos
apostadores, publicidade, integridade, prevencdo a lavagem de dinheiro,

fiscalizacdo, sancoes e destinacoes sociais.

A Portaria SPA/MF n® 827/2024 concretizou o regime
autorizatorio. Seu art. 5° previu autorizacoes por cinco anos, mediante pagamento
de R$ 30 milhoes, para exploracao de até trés marcas. O art. 21 previu que a
revogacao por interesse publico dependeria de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente, em processo administrativo especifico com

contraditorio e ampla defesa.

Desde 1° de janeiro de 2025, apenas empresas autorizadas
pela Secretaria de Prémios e Apostas podem operar nacionalmente, identificadas

pelo dominio “.bet.br”.

Os agentes realizaram investimentos, constituiram reservas,
contrataram empregados, adquiriram tecnologia, celebraram contratos de
publicidade e patrocinio e recolheram outorgas com base em prazo definido pelo

proprio Estado.
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Entre 2024 e setembro de 2026, a Administracao editou
extensa regulamentacao sobre sistemas e certificacdo, pagamentos, combate a
lavagem de dinheiro, jogo responsavel, publicidade, fiscalizacao, sancoes,
integridade esportiva, proibicao de acesso por grupos vulneraveis e autoexclusao

centralizada.

Em 10 e 11 de setembro de 2026, poucas semanas antes da
proibicao, a Secretaria de Prémios e Apostas ainda publicava atos para reprimir

transagOes do mercado ilegal e disciplinar modalidades lotéricas.

Em 28 de agosto de 2026, a Portaria SPA/MF n°® 2.596
regulamentou procedimento célere de autorizacdo relacionado aos eventos oficiais
da Copa do Mundo Feminina de 2027. A sequéncia estatal é inequivoca:
regulamentacdo, cobranga de outorgas, autorizagao por cinco anos, fiscalizagao,
aperfeicoamento de salvaguardas e, menos de um més depois, proibicao total por

medida provisoria.

A MP n° 1.394/2026 rompe essa trajetoria sem regime de
transicao proporcional. Ao mesmo tempo em que extingue o mercado autorizado,

preserva “as demais modalidades lotéricas autorizadas por lei” (art. 1°, § 2°).

O risco social ndo é tratado mediante parametros gerais
aplicaveis ao fendomeno do jogo, mas por eliminacao seletiva de uma modalidade

operada em ambiente concorrencial e fiscalizado.
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ADVOCACIA CRIMINAL

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

1. Auséncia objetiva de urgéncia — art. 62, caput, da

Constituicao

O art. 62 da Constituicao condiciona a competéncia normativa
excepcional do Presidente da Republica a presenga cumulativa de relevancia e
urgéncia. A relevancia social do tema nao dispensa a demonstracao de urgéncia.
Uma matéria pode ser importante e, ainda assim, exigir o processo legislativo

comui.

O Supremo admite controle jurisdicional desses pressupostos
quando a auséncia é objetiva e o uso da medida provisoria revela abuso do poder
de legislar. Na ADI 4.029, o Plenario assentou que esse controle excepcional
preserva a democracia e o equilibrio entre os Poderes. A atuacgao judicial impede
que o Legislativo se converta em mero anexo do Executivo diante de decisdes que

exigem reflexao parlamentar.

A auséncia de urgéncia é demonstrada pelos proprios atos do

Estado.

Nao ha fato subito ou imprevisivel. Os riscos de jogo
problematico, endividamento, publicidade abusiva, lavagem de dinheiro e
participacao de vulneraveis eram conhecidos quando a Lei n® 14.790/2023 foi
aprovada. Também eram conhecidos quando o Executivo regulamentou o setor em
2024, abriu o mercado regulado em janeiro de 2025 e editou novos atos de protecao

e fiscalizagc@o ao longo de 2025 e 2026.

A exposicao de motivos utiliza dados acumulados em 2025 e
em periodo anterior. Esses dados podem justificar reavaliacao legislativa e
aperfeicoamento regulatério. Nao demonstram, porém, acontecimento
superveniente entre a edicao dos atos regulatérios de agosto e setembro de 2026 e
a edicao da MP em 25 de setembro de 2026 que tornasse impossivel aguardar o

procedimento legislativo ordinario.
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A proximidade temporal é reveladora. Em junho de 2026,
legislacao federal ampliou oportunidades reguladas relacionadas a Copa do Mundo
Feminina de 2027. Em agosto de 2026, o Ministério da Fazenda regulamentou
procedimento prioritario de autorizagdo. Em 10 de setembro, disciplinou a
repressao financeira a operadores ilegais. Em 11 de setembro, alterou regras de
outras modalidades lotéricas. Quinze dias depois, o Executivo declarou urgente

extinguir toda a modalidade de quota fixa.

O comportamento estatal contraditério afasta a premissa de
emergéncia. Se a atividade exigia proibicdo imediata em 25 de setembro, o
Executivo deve explicar por que, semanas antes, ampliava e aperfeicoava a

regulacdo e estimulava investimentos para eventos futuros.

A prépria estrutura da MP desmente urgéncia operacional. O
Comité Interinstitucional criado pelo art. 24 depende de regulamento. O
funcionamento das proibicoes financeiras previstas nos arts. 14 e 15 exige
regulamentacao e implementacgao técnica. O perdimento administrativo do art. 28
também depende de regulamento. A medida produz de imediato a destrui¢ao das
situacoes autorizadas, mas posterga a criacao dos instrumentos que deveriam dar

efetividade a politica substitutiva.

A Constituicdo fornecia caminho adequado: projeto de lei
submetido ao regime de urgéncia constitucional do art. 64, §§ 1° e 2°, acompanhado
de transicao, audiéncias e avaliacio dos impactos federativos, sanitarios,

econOmicos e fiscais.

O proprio Executivo anunciou, no mesmo contexto, projeto de
lei para tipificar crimes relacionados a jogos on-line, reconhecendo que o processo
legislativo comum é o veiculo adequado para matérias estruturais e para disciplina

penal
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A urgéncia constitucional ndo é sinénimo de preferéncia
politica por eficacia imediata. Tampouco se presume do objetivo de protecao social,
sobretudo quando o modelo anterior foi criado recentemente, submetido a

cautelares do proprio STF e aperfeicoado até dias antes da ruptura.

O uso da MP reduz o espago deliberativo do Congresso
exatamente quando a decisao exige ponderacao entre saude, assisténcia, trabalho,
contratos, receitas vinculadas, federalismo, esporte, tecnologia e combate ao
mercado clandestino. Ha violacdo ao art. 62, caput, e ao principio da separacao dos

Poderes.

2. Detencao e perdimento de ativos financeiros por

medida provisdria — art. 62, § 1°, 11

A Constituicao proibe medida provisoria “que vise a detengao
ou sequestro de bens, de poupanca popular ou qualquer outro ativo financeiro” (art.
62, § 1°, I1). A vedacao é textual e responde a necessidade de impedir intervencoes

patrimoniais imediatas por ato unilateral do Executivo.

A MP impoe segregacdao e imobilizacdo compulsoria de
recursos nas contas transacionais (arts. 7°, § 19, e 8°, § 1°), determina transferéncia
para conta especifica na Caixa Economica Federal dos recursos cuja restitui¢ao nao
tenha sido possivel (art. 92, § 3°) e, em seu art. 28, acrescenta o § 2°-A ao art. 21-A
da Lei n° 14.790/2023 para permitir perdimento em favor da Unido, declarado em

processo administrativo, independentemente de processo judicial prévio.

N3ao se trata apenas de regra procedimental de pagamento. Ha
indisponibilidade coercitiva, deslocamento compulsério de titularidade ou custodia
e perda definitiva de ativos. O contetdo se enquadra diretamente na proibicao do
art. 62, § 19, II.
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A previsao de contraditorio administrativo para o perdimento
nao sana o vicio da espécie normativa. O constituinte retirou essa matéria do campo
material das medidas provisoérias. Além disso, o perdimento definitivo sem prévia

decisao judicial suscita violacao aos arts. 5°, XXII, LIV e XXXV, da Constituicao.

O vicio ¢ suficiente para suspender, ao menos, os arts. 7°, § 1°;
89, § 1°; 99, § 3°; e 28 da MP, sem prejuizo da inconstitucionalidade integral
decorrente da auséncia de urgéncia e da interdependéncia estrutural de suas

disposicoes.

INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

1. Violacao ao pacto federativo e a competéncia

material dos Estados e do Distrito Federal

A Constituicdo atribui a Unido competéncia privativa para
legislar sobre sistemas de consorcios e sorteios (art. 22, XX). Essa competéncia

normativa nao se confunde com monopdlio material de exploragao de loterias.

No julgamento conjunto das ADPFs 492 e 493 e da ADI 4.986,
o Supremo decidiu, por unanimidade, que a loteria tem natureza de servico pablico
e pode ser explorada pelos Estados e pelo Distrito Federal. A Corte afirmou que a
legislacao federal nao pode impor a ente federativo restricao a exploragao de servico
publico além das previstas na propria Constituicao e reconheceu que a exclusao de

outros entes da atividade e de sua arrecadacao gera desequilibrio federativo.

O precedente distingue dois planos: cabe a Unido definir
modalidades e diretrizes nacionais; cabe aos Estados e ao Distrito Federal, no
exercicio de competéncia material residual e de sua autonomia administrativa,
explorar as modalidades admitidas e organizar o respectivo servico dentro das

balizas federais.
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A MP ultrapassa esse limite. O art. 2° determina que a
proibicao se aplique as exploracoes estaduais e distritais. Seu § 1° extingue
concessoes, permissoes e autorizacoes estaduais e distritais. O art. 26 ordena que
esses entes adotem medidas para executar a proibicao federal. O art. 29 revoga a

base nacional da modalidade com efeito imediato.

A competéncia legislativa da Unido nao pode ser usada para
esvaziar a titularidade material reconhecida aos demais entes. Se fosse licito a
Unido criar uma modalidade, permitir investimentos estaduais e, depois, suprimi-
la por ato unilateral e urgente, extinguindo diretamente atos administrativos locais,
a autonomia reconhecida pelo STF seria precaria e subordinada a vontade

administrativa federal.

A agressao é mais intensa porque a MP nao estabelece apenas
nova disciplina geral. Ela alcanca atos estaduais concretos, extingue relacoes
constituidas por outros entes e tenta excluir, por norma federal, qualquer dever de

indenizar ou restituir outorgas.

A Federacao é clausula pétrea (arts. 1°, 18 e 60, § 4°, I). A
autonomia administrativa nao é preservada quando a Unido se apropria do poder
de extinguir concessdes, permissoes ou autorizacoes expedidas por Estados e pelo

Distrito Federal.

Ainda que se admita, para argumentar, que a Unido possa
redefinir prospectivamente as modalidades lotéricas nacionais por lei formal, essa
faculdade nao autoriza a extincao imediata e centralizada de atos estaduais nem
elimina o dever de transicao federativamente coordenada. Sao inconstitucionais,
no minimo, os arts. 29, § 1°, 4° e 26 da MP na parte em que alcancam exploracoes

e atos estaduais e distritais.
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2., Seguranca juridica, protecao da confianca e

moralidade administrativa

Nao se sustenta direito adquirido a imutabilidade de um
regime juridico. Sustenta-se algo diferente: o Estado nao pode convocar
particulares a uma atividade regulada, cobrar elevada outorga por prazo certo,
exigir investimentos e conformidade, reconhecer licencas individuais e, pouco
depois, eliminar todo o conteido economico desses atos em dez ou trinta dias,
retendo integralmente os valores recebidos e proclamando irresponsabilidade por

qualquer dano.

A autorizacao federal nao foi gratuita nem precaria em sentido
economico. A Portaria SPA/MF n° 827/2024 fixou prazo de cinco anos e
pagamento de R$ 30 milhoes. Também exigiu habilitagdo juridica, regularidade
fiscal e trabalhista, idoneidade, qualificacdo econémico-financeira e qualificacao
técnica. A revisao e a extincdo por revogacao, anulacdo ou cassacao foram

submetidas a processo administrativo especifico, com contraditério e ampla defesa.

Esses atos criaram confianca qualificada. A confianca nao
nasceu apenas da publicacao de uma lei geral. Resultou de decisdes administrativas
individualizadas, pagamento de outorga, verificacdo estatal de requisitos,

autorizacao por prazo determinado e fiscalizagdo continuada.

MP opera verdadeiro comportamento contraditério do Poder
Pablico. O Estado desenhou o mercado, impo6s investimentos, recebeu
contraprestacoes, arrecadou tributos, aprovou operadores, estabeleceu horizonte

de cinco anos e, em seguida, suprimiu o objeto das autorizacoes antes do termo.

A seguranca juridica, extraida do Estado de Direito e dos arts.
19 e 59, caput, da Constituicao, inclui protecao da confianca e vedacao a surpresa

normativa desproporcional.
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A moralidade do art. 37, caput, impede que o Estado se
beneficie da propria contradicao. O devido processo legal do art. 5°, LIV, impede
cassacao coletiva disfarcada sem exame individual das situacoes e sem

oportunidade efetiva de defesa.

O prazo de dez dias para desligamento das plataformas e de
trinta dias para extincao das autorizacGes nao constitui transicao real. Ele serve
apenas a liquidacao operacional. Nao permite amortizar investimentos, reordenar
contratos, renegociar patrocinios, realocar trabalhadores, concluir compromissos

plurianuais ou reestruturar sistemas tecnolégicos.

O art. 49, paragrafo tnico, agrava o vicio ao declarar que a
extincdo nao confere direito a devolugdo total ou parcial da outorga nem a
indenizagdo. A Constitui¢ao nao permite clausula legislativa de irresponsabilidade
absoluta. O art. 37, § 6°, protege o particular contra dano especial e anormal
causado por atuacao estatal, inclusive licita, quando o 6nus é imposto de forma
desigual. O Supremo reconheceu essa responsabilidade no RE 571.969/DF, em

contexto de intervencao normativa no dominio econémico.

Ainda que a autorizacao pudesse ser revogada por interesse
publico e que a regulamentacdo excluisse indenizacdo automatica pela
continuidade da atividade, permanece constitucionalmente exigivel o exame da
restituicdo proporcional da contraprestacao referente ao periodo nao fruido e da
reparacao de danos especificos. A MP nao pode antecipar, em abstrato, a negativa

de toda e qualquer pretensao reparatoria.

A medida também desfaz apostas em curso (art. 7°, § 2°) e
desestrutura contratos de publicidade e patrocinio com prazo de remocao de dez

dias (arts. 16 a 18).
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A restituicao do valor nominal apostado nao recompoe toda a
posicao contratual do usuéario; a retirada imediata de marcas nao resolve obrigacoes
civis ja celebradas. Ha ofensa a protecdo constitucional das relacoes juridicas

constituidas e a proporcionalidade.

3. Livre iniciativa, ordem econdomica e proibicao de

€xcesso

A livre iniciativa é fundamento da Republica (art. 1°, IV) e
principio estruturante da ordem economica (art. 170, caput). Ela admite regulagao
intensa, sobretudo em atividade sensivel. Nao admite, porém, restri¢ao arbitraria,

incoerente ou manifestamente desproporcional.
O exame de proporcionalidade revela o excesso.

A proibicao pode ser formalmente adequada a reducao do
mercado legal, mas nao ha demonstracao suficiente de que reduza a demanda total.
O TCU registrou mercado ilegal expressivo mesmo sob o regime autorizado e
apontou falhas de coordenacdo e deteccdo. A eliminacdo das plataformas
fiscalizadas pode ampliar o espaco dos operadores clandestinos, que nao observam
limites, autoexclusao, identificacdo, segregacao de recursos, certificacio ou

comunicacao ao COAF.

A medida nao é necessaria porque o ordenamento ja dispoe de
alternativas menos gravosas: limites de deposito, perda e tempo; exclusao de
menores e beneficidarios de programas vulneraveis; restricio de crédito;
adverténcias; controle de publicidade; certificaciao de jogos; rastreabilidade; conta
transacional segregada; sancoes; bloqueio de operadores ilegais; cooperacao
interinstitucional; e autoexclusao centralizada. O sistema oficial de autoexclusao
permite ao cidadao bloquear o acesso a todas as casas federais autorizadas por
periodo minimo de um més, com finalidade expressa de proteger saide emocional

e financeira.
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A proibigdo tampouco é proporcional em sentido estrito.
Sacrifica integralmente atividade licita, empregos, investimentos, contratos,
receitas publicas e instrumentos de fiscalizacao, sem demonstrar que os beneficios
adicionais superem o custo da clandestinidade e sem distinguir operadores

regulares de ilegais.

A Constituicao nao exige tolerancia a praticas abusivas. Exige
que elas sejam prevenidas e sancionadas com instrumentos adequados. O interesse
publico autoriza regulacio rigorosa, mas nao transforma automaticamente a

eliminacao integral do setor em solugao constitucionalmente legitima.

4. Inexisténcia de demonstracio de ofensa, por
natureza, a bem juridico transindividual e incoeréncia com a

exploracao estatal de loterias

A MP parte de uma generalizacao que precisa ser submetida a
escrutinio constitucional: a ideia de que a aposta privada autorizada seria, por sua
propria natureza, ofensiva a moralidade publica ou a um bem juridico

transindividual, de modo a justificar proibicao total e imediata.

N3ao se nega que o jogo problematico possa afetar saude, renda
familiar e relagOes sociais. Esses riscos sao reais e justificam politicas publicas. O
ponto é outro: risco regulavel niao equivale a ofensa intrinseca e universal a
moralidade publica, nem autoriza presumir que toda exploracao privada licenciada

lesione, por si, um bem transindividual.

A propria estrutura juridica do Estado desmente essa
equivaléncia. A Unido e outros entes exploram modalidades lotéricas. A MP, em seu
art. 19, § 29, preserva expressamente “as demais modalidades lotéricas autorizadas

por lei”.
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Se a colocacao voluntaria de valor em risco fosse, em si mesma,
moralmente lesiva, a origem estatal do operador nao transformaria a natureza da

conduta do apostador nem eliminaria os riscos de dependéncia e endividamento.

A distincao entre loteria estatal preservada e aposta privada de
quota fixa proibida pode ser juridicamente possivel, mas exige justificacdo empirica
e normativa proporcional. Nao basta invocar “moralidade” de modo abstrato. E
necessario demonstrar por que as salvaguardas regulatorias seriam incapazes de
controlar os riscos especificamente associados a modalidade e por que a proibigao

total seria superior a regulagao reforcada.

A auséncia dessa demonstracao foi destacada pela prépria
ANPV perante o Plenario no RE 966.177, Tema 924 da repercussao geral: como o
Estado explora loterias, nao é coerente afirmar que a exploracao de jogos ofende,

por natureza, a moralidade publica.

Esse julgamento ainda nao foi concluido — houve pedido de
vista ap6s voto inicial do Relator pela recepcao do art. 50 da Lei das Contravengoes
Penais —, razao pela qual o argumento é apresentado como fundamento

constitucional da requerente, e nao como tese vinculante ja fixada.

A questao € ainda mais clara neste processo. Diferentemente
do mercado clandestino de caga-niqueis discutido no Tema 924, a MP atinge
operadores que passaram por autorizacdo, pagaram outorga, usam dominio
identificado, reportam operacoes ao Estado e se submetem a controles de jogo

responsavel, lavagem de dinheiro e integridade esportiva.

Equiparar esse ambiente regulado a uma ofensa moral

inerente ignora a arquitetura legal construida pelo préprio Estado.
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A seletividade da MP viola isonomia e coeréncia regulatoria.
Preserva loterias estatais e elimina a modalidade concorrencial privada sem
construir critério compativel com os riscos alegados. Uma politica
constitucionalmente adequada deve incidir sobre fatores de risco — publicidade
abusiva, crédito, acesso de menores, auséncia de limites, fraude, lavagem e
manipulacdo —, nao sobre a identidade publica ou privada do explorador, salvo

demonstrac¢ao objetiva da pertinéncia dessa distinc¢ao.

Em matéria de liberdades e ordem econdémica, o Estado deve
justificar a restricdio com evidéncia e coeréncia. A MP nao comprova a
inevitabilidade da lesao nem demonstra por que o reforco regulatorio seria

insuficiente. A proibi¢ao total, seletiva e imediata constitui excesso.

5. A proibicao enfraquece, em vez de fortalecer, as

politicas publicas de protecao

O marco anterior contém mecanismos concretos de protecao:
identificacdo do usuario; validacdo de idade; proibicdo de crédito; contas
segregadas; certificacdo de sistemas; comunicacdo ao COAF; fiscalizacao pelo
SIGAP; sancoes; regras de publicidade; integridade esportiva; exclusao de

beneficiarios de programas sociais; e autoexclusao centralizada.

Esses instrumentos alcangam o mercado autorizado. Nao
alcangam, com a mesma eficécia, plataformas clandestinas ou sediadas no exterior.
O TCU identificou justamente deficiéncias de coordenaciao contra operadores
ilegais e recomendou seu aperfeicoamento, ndo a eliminacio dos operadores

regulares.

Ao retirar o canal legal sem extinguir a demanda, a MP pode
substituir um problema regulavel por um mercado opaco. A politica publica perde
dados, arrecadacao, cooperacao empresarial e capacidade de supervisao. Os custos

sanitarios, assistenciais e policiais sao deslocados para Estados e Municipios.
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A proibicao de protecao insuficiente nao conduz a supressao
necessaria de todo regime que possa ser aprimorado. Se houver falhas, a resposta
constitucional ¢é corrigi-las com medidas adequadas: limites compulsoérios,
restricoes de publicidade, protocolos de saude, financiamento de tratamento,

tecnologia de deteccao, repressao a clandestinidade e sanc6es graduais.

A cautelar pretendida nao deixa o apostador desprotegido.
Suspensa a MP, volta a incidir o marco regulatorio anterior, com as cautelas ja
determinadas pelo Supremo nas ADIs n° 7.721 e 7.723 e com todos os poderes de

fiscalizacdao da Secretaria de Prémios e Apostas.
MEDIDA CAUTELAR
1. Plausibilidade juridica

A plausibilidade juridica decorre de fundamentos auténomos
e convergentes: auséncia objetiva de urgéncia; invasao da competéncia material dos
Estados e do Distrito Federal; extingao coletiva de autorizagdes onerosas por prazo
certo; retencao integral de outorgas; exclusao prévia de responsabilidade estatal;
intervencao patrimonial por medida provisoria; violacdo a confianga, ao devido
processo e a livre iniciativa; e auséncia de proporcionalidade e coeréncia na

proibicao seletiva.

Alguns vicios independem de controvérsia sobre a
conveniéncia de apostas. Mesmo que o Estado possa, mediante lei e processo
deliberativo adequado, restringir ou extinguir prospectivamente uma modalidade,
nao pode fazé-lo sem urgéncia por ato unilateral, extinguir atos estaduais,
sequestrar ou declarar perdido ativo financeiro por medida proviséria e imunizar-

se previamente de responsabilidade.
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2. Perigo da demora e risco de irreversibilidade

O perigo é concreto, datado e excepcional. Até 5 de outubro de
2026 encerra-se o prazo para retirada voluntaria de saldos e remocao de
publicidade e patrocinios. A partir de 6 de outubro, as plataformas devem ser
indisponibilizadas. Em seguida, operadores e institui¢coes financeiras devem
transmitir dados e promover transferéncias. Em 25 de outubro, todas as

autorizacoes serao extintas.

Esses marcos antecedem o regime de urgéncia da MP no
Congresso, previsto apenas para 9 de novembro de 2026, e o término do prazo
inicial de deliberacao, em 23 de novembro de 2026. A politica estara materialmente

consumada antes que o Parlamento possa avalia-la.

Os efeitos sao de dificil ou impossivel reversao: desligamento
de infraestrutura; perda de acesso de usuarios; cancelamento de apostas;
rompimento de contratos; retirada de patrocinios; demissées; migracao para
plataformas clandestinas; transferéncia de dados e recursos; perda de valor de

investimentos; e extincao de atos estaduais.

O art. 62, § 11, da Constituicao amplia o risco. Se o Congresso
nao editar decreto legislativo no prazo constitucional, relagdoes juridicas
constituidas durante a vigéncia da MP permanecem por ela regidas. A suspensao

posterior pode nao recompor integralmente o que tiver sido desfeito.

A cautelar deve ser apreciada sem prévia oitiva dos orgaos
responsaveis, na forma do art. 10, § 3°, da Lei n°® 9.868/1999, monocraticamente e

ad referendum do Plenario, diante da proximidade do primeiro marco irreversivel.
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3. Auséncia de perigo inverso

Suspender a MP nao cria vazio normativo. Nos termos do art.
11, § 2°,da Lei n® 9.868/1999, volta a incidir o regime anterior: Leis n® 13.756/2018
e 14.790/2023, regulamentacao da SPA/MF, sancOes, mecanismos de jogo
responsavel, proibicoes para menores e vulneraveis, controle financeiro,

certificacdo, autoexclusao e repressao ao mercado ilegal.

Permanecem igualmente eficazes as medidas cautelares e
interpretagoes fixadas pelo Supremo nas ADIs n°® 7.721 e 7.723. A suspensao
preserva o status quo regulado até deliberacao judicial colegiada ou parlamentar,
sem impedir o Executivo de fiscalizar, sancionar abusos e bloquear operadores

ilegais.

O perigo inverso estd na manutencao da MP: desmontar o
setor regulado em dez dias, eliminar receitas, transferir a demanda ao mercado

ilegal e criar passivos indenizatérios contra a Unido, os Estados e o Distrito Federal.

4. Extensao da cautelar principal e solucoes
subsidiarias

A solucao principal é a suspensao integral da eficacia da MP n®
1.394/2026, com repristinacao do regime anterior. A integralidade se justifica
porque a auséncia de urgéncia contamina o ato por inteiro e porque os capitulos de

transicao, fiscalizacao e sanc¢ao dependem da proibicao central.

Se a Corte entender possivel preservar parte do ato, devem ser
suspensos, ao menos, os nucleos que produzem irreversibilidade antes do
julgamento: proibicao geral; aplicacdo a Estados e Distrito Federal; extincao e
vedacao de novas autorizacoes; indisponibilizacao das plataformas; desfazimento
de apostas; segregacao e transferéncia de recursos; proibicido imediata de
publicidade e patrocinio; perdimento administrativo; revogacoes do marco

anterior; e exclusao de restituicao ou indenizacao.
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Em grau adicional de subsidiariedade, caso se mantenha
provisoriamente a decisao politica de proibicao, é indispensavel: preservar as
competéncias e os atos estaduais e distritais; assegurar processo administrativo
individual; garantir devolucao proporcional das outorgas; afastar a clausula de nao
indenizagdo; impedir perdimento sem decisao judicial; e estabelecer transi¢ao nao
inferior a 180 dias, prazo coerente com a antecedéncia que a propria Portaria

SPA/MF n° 827/2024 exige para renovacao de autorizagoes.

PEDIDOS

Ex-Positis, requer-se:

a) a distribuicdo por prevencao ao Excelentissimo Senhor
Ministro Luiz Fux, em razao da conexao objetiva com as ADIs n° 7.721, 7.723 e

7.749, na forma do art. 77-B do RISTF;

b) o reconhecimento da legitimidade ativa da ANPV, nos
termos do art. 103, IX, da Constituicao, diante de sua composicao homogénea,
abrangéncia nacional e pertinéncia tematica com os impactos federativos e

municipais da MP;

c) em carater cautelar e urgente, sem a oitiva prévia dos 6rgaos
responsaveis, nos termos do art. 10, § 3° da Lei n° 9.868/1999, e
monocraticamente, ad referendum do Plenario, a suspensao integral e imediata da
eficacia da Medida Provisoria n® 1.394/2026, com eficacia ex nunc a partir da

decisao, sem prejuizo de posterior definicao temporal pelo Colegiado;
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d) como consequéncia da cautelar principal, o
restabelecimento da legislacao anteriormente aplicavel, na forma do art. 11, § 2°,
da Lei n°® 9.868/1999, especialmente do Capitulo V da Lei n° 13.756/2018 e dos
dispositivos da Lei n° 14.790/2023 revogados pelo art. 29 da MP, preservadas as

cautelas ja impostas por esta Corte nas ADIs n° 7.721 e 7.723;

e) subsidiariamente ao pedido “c”, a suspensao cautelar da

eficicia:

e.1 - dos arts. 1° e 29, inclusive do § 1° do art. 2°, quanto a

proibicao geral e a incidéncia sobre Estados e Distrito Federal;

e.2 - dos arts. 4° e 6°, quanto a extin¢ao e ao impedimento de

concessoes, permissoes e autorizacgoes;

e.3 - do paragrafo Gnico do art. 4°, quanto a negativa de

devolucao da outorga e a clausula de nao indenizacao;

e.4 - dos arts. 7° a 9°, quanto ao desligamento das plataformas,
desfazimento de apostas, imobilizacdo, transmissao e transferéncia compulsoria de

valores;

e.5 - dos arts. 14 e 15, naquilo que impecam operacoes de

agentes regularmente autorizados durante a pendéncia do controle constitucional;

e.6 - dos arts. 16 a 18, quanto a retirada imediata de
publicidade e sinais de patrocinio e aos efeitos sancionatoérios sobre contratos em

curso;

e.7 - do art. 26, quanto a imposicao aos Estados e ao Distrito

Federal de execucao da proibigao federal;

e.8 - do art. 28, na parte que introduz o § 2°-A no art. 21-A da
Lei n° 14.790/2023 e permite o perdimento administrativo de ativos sem processo
judicial prévio; e

e.9 - do art. 29, quanto as revogacoes do marco regulatorio

anterior;
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f) ainda subsidiariamente, caso a proibicao permaneca eficaz,

que a Corte fixe regime de transicao nao inferior a 180 dias, durante o qual:

f.1 - permanecam validas as autorizacOes e as operacoes

estritamente necessarias a liquidacao ordenada;

f.2 - fiquem suspensas multas, bloqueios e perdimentos

vinculados exclusivamente ao encerramento;

f.3 - sejam preservados os atos estaduais e distritais até

deliberacao especifica dos respectivos entes;

f.4 - seja assegurada devolugdo proporcional das

contraprestacoes de outorga pelo periodo nao fruido;

f.5 - permaneca aberta a apuracao individual de
responsabilidade estatal, vedada a aplicacio da clausula absoluta de nao

indenizagao; e

f.6 - o tratamento e a transferéncia de dados e valores sejam

limitados a finalidade estrita de protecao e restituicao ao titular;

g) a requisicao de informacoes ao Presidente da Republica,
inclusive com o encaminhamento integral dos estudos, pareceres, notas técnicas,
dados e avaliacoes que fundamentaram a urgéncia, a proibicao total, a incidéncia

sobre autorizacoes estaduais e distritais e a negativa de restituicao ou indenizacao;

h) a oitiva sucessiva do Advogado-Geral da Unido e do
Procurador-Geral da Reptublica, na forma dos arts. 8° da Lei n® 9.868/1999 e 103,

§§ 1° e 3°, da Constituicao;

i) ao final, a procedéncia da acao para declarar a

inconstitucionalidade integral da Medida Provisoria n® 1.394/2026;
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j) subsidiariamente ao pedido “i”, a declaracio de
inconstitucionalidade dos dispositivos individualizados no pedido “e”, com
declaracao de nulidade, em especial, da incidéncia sobre autorizacoes estaduais e
distritais, da extincdo sem transicdo, da negativa absoluta de devolugao e

indenizacao e do perdimento administrativo sem processo judicial;

k) caso a medida provisoria seja convertida em lei durante o
processamento, o reconhecimento da continuidade da acdo contra a lei de
conversao, mediante aditamento objetivo, na extensao em que preserve o conteudo

impugnado;

1) a juntada e consideracao dos documentos anexos, inclusive
do texto integral da MP, da exposicao de motivos, do marco legal e regulatorio, dos

atos autorizativos, da prova de representatividade nacional.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Sao Paulo, 28 de Setembro de 2026.

ALESSANDRA MARTINS GONCALVES JIRARDI

OAB/SP n.° 320.762
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