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Apostadores no Distrito Federal: diagnéstico comportamental e sociodemogrdafico

A pesquisa apresentada neste relatério € resultado de uma parceria estabelecida
entre o IPEDF Codeplan e a Secretaria de Estado da Familia do Distrito Federal. Trata-
se de um estudo inédito sobre apostadores no Distrito Federal, captando perfil e
motivacBes da populacdo sobre essa pratica. Os jogos de azar, definidos como
praticas em que se arrisca determinado valor monetario na expectativa de obter um
prémio cujo resultado depende de fatores aleatérios, constituem uma forma
particular de entretenimento com potencial econémico para o pais, mas que pode
gerar impactos significativos na saude, nas finangas e nas relacdes sociais dos
individuos. No Brasil, a definicdo legal de apostas esta estabelecida, principalmente,
na Lei n® 14.790/2023, que regulamenta as chamadas apostas de quota fixa' (como a
loteria federal e apostas esportivas). De acordo com essa lei, a aposta é o ato por
meio do qual se coloca determinado valor em risco na expectativa de obten¢do de um
prémio.

Esse fenbmeno tem ganhado centralidade nas agendas politicas nacionais e
internacionais, sobretudo em virtude da digitaliza¢do acelerada do setor, da expansao
do marketing em veiculos de midia e digitais, e da insercao de plataformas de apostas
no cotidiano. A promulgacao da Lei n° 14.790/2023, que regulamenta as apostas de
quota fixa, e a criacdo do Servico Publico de Loteria do Distrito Federal, via Lei n°
7.155/2022, sinalizam o reposicionamento institucional da atividade: antes
predominantemente ilegal, algumas modalidades de jogo passaram a ser vistas como
um servico publico passivel de regulagdo, tributacdo e operacdo direta, tanto pela
Unido quanto por entes federativos. Essa mudanca normativa € acompanhada por
debates sobre os efeitos colaterais desse mercado, como ludopatia, endividamento e
vulnerabilidade social.

Nesse novo contexto institucional, social e mercadologico, este estudo propde a
identificagdo do perfil sociodemografico dos apostadores no DF, bem como das
motivacBes que os levam a aderir a diferentes modalidades de jogos de azar. Além
disso, buscou-se entender as percepc¢bes dos apostadores sobre os impactos
pessoais e sociais associados a pratica dos jogos de azar, os padrdes de consumo e 0s
aspectos financeiros envolvidos na participacdo em jogos de azar, fatores que
influenciam na adesao e na manutenc¢ao das motivacdes para apostarem em jogos de
azar. E captada também as percepcdes dos ndo apostadores do Distrito Federal sobre
jogos de azar. A pesquisa considera apostas legais e ilegais, presenciais e online, com
0 objetivo de captar a diversidade de comportamentos e perfis envolvidos, em um
cenario de sobreposicao de normas, plataformas e estimulos para a adesdo a essa
pratica.

lsegundo a Lei n° 14.790/2023, quota fixa é definida como “fator de multiplicacéo do valor apostado que

define o montante a ser recebido pelo apostador, em caso de premiagdo, para cada unidade de moeda
nacional apostada” (Brasil, 2023).
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Apostadores no Distrito Federal: diagnéstico comportamental e sociodemogrdafico

Para alcancar esses objetivos, utilizou-se uma abordagem metodoldgica quantitativa
com aplicacdo de survey em pontos de fluxo do Distrito Federal, estruturada por cotas
de sexo, idade e regido administrativa, calculada com base nos dados da Pesquisa
Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD-A 2024). O campo foi realizado entre 8 e 25
de setembro de 2025, com um total de 1.827 entrevistas validas. O instrumento de
coleta contemplou blocos sobre caracterizacdo sociodemografica, tipos de jogos
praticados, habitos de aposta, motivacBes, impactos e percep¢des sociais sobre o
tema. Essa estratégia permite a pesquisa captar padrdes de comportamento,
identificar riscos associados e oferecer insumos baseados em evidéncias para gestores
publicos.

O relatorio estd organizado da seguinte forma: apds esta introdugdo, a proxima
secdo apresenta as definicdes utilizadas pela pesquisa e o referencial tedrico e
normativo que embasa o estudo; seguida da se¢do metodoldgica, que detalha as
escolhas metodoldgicas realizadas na pesquisa. Depois, apresentam-se os resultados,
com informagdes sobre perfil sociodemografico dos apostadores, habitos e praticas,
bem como as motiva¢bes e impactos da pratica de apostar; e as percep¢des sociais
sobre as apostas, tanto entre apostadores quanto entre ndo apostadores. Por fim, as
consideracdes finais sistematizam os achados desta pesquisa.
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Apostadores no Distrito Federal: diagnéstico comportamental e sociodemogrdafico

Jogo de azar e as modalidades estudadas

No intuito de fundamentar a comunicacdo com diferentes publicos e assegurar a
consisténcia dos instrumentos desenvolvidos pela pesquisa, adota-se uma definicdo de
“jogos de azar” alinhada a literatura especifica sobre o tema. Sdao consideradas
modalidades de jogo em que: i) hd a oferta de um prémio associado a valores
econdbmicos, como dinheiro, créditos, viagens e bens moveis; ii) o resultado esta
associado a fatores aleatorios, isto é, independe da habilidade do jogador; e iii)
determinado valor é colocado em risco na expectativa de obter um prémio, podendo
ocorrer de forma onerosa. (Vianna, 2018).

Nesta pesquisa, incluem-se modalidades de apostas tradicionais, como bets e loterias,
e modalidades contemporaneas, como apostas esportivas, tanto legais quanto ilegais,
presenciais e online. As modalidades incluidas neste estudo sao:

Quadro 1 - Modalidades de apostas utilizadas na pesquisa
Modalidade Descrigdo

Jogo presencial ou virtual em que nimeros s@o sorteados e
Bingo marcados em cartelas, vencendo quem completar primeiro o
padrdo estabelecido. A modalidade é ilegal.

Modalidade popular de aposta presencial baseada em
Jogo do bicho numeros associados a animais; o ganho depende do sorteio
do numero correspondente. A modalidade é ilegal;

Sorteios oficiais de bilhetes numerados, realizados
Loterias federais presencialmente ou por meio digital, em que o prémio é
e estaduais obtido pela combinagdo sorteada. A modalidade é
legalizada;

Jogos on-line em que o apostador faz palpites sobre
resultados de partidas ou eventos esportivos, com cotagdes

Apostas e . ) .
P . pré-fixadas. A modalidade é regulamentada, embora haja
esportivas o ~ .
(bets): restricbes na atuagdo, sendo liberada apenas para
) instituicées de aposta regularmente cadastradas junto &
Receita Federal;
Jogos de cassino - Co .
.. Apostas presenciais ou virtuais em mdquinas ou plataformas
e caca-niqueis . . . .
digitais em que o resultado é determinado por gerador
(como o “jogo do . : .
. . - aleatdrio. A modalidade é ilegal.
tigrinho”)

Dipos - IPEDF Codeplan | Janeiro de 2026



Apostadores no Distrito Federal: diagnéstico comportamental e sociodemogrdafico

Uma vez delimitadas as principais modalidades de jogos e apostas consideradas
neste estudo, é possivel avancar para a compreensao de quem sdo os individuos que
participam dessas praticas, em que contextos elas ocorrem e quais riscos e impactos
podem gerar. Na se¢do a seguir, sdo apresentados o contexto e a justificativa da
pesquisa, com énfase no perfil dos apostadores e nas contribui¢des da literatura sobre
jogos e apostas, especialmente em ambientes online.
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Os apostadores a partir da literatura cientifica

Perfil do apostador

A literatura que investiga jogos e apostas online, segundo Silva et al. (2022),
possui 3 principais eixos de investigacdo. Utilizando as palavras-chave “jogos de
azar” ou “jogos de aposta”, “internet” ou “online”, os autores identificaram que
esses eixos concentram trabalhos sobre “percepc¢ao de riscos” associados tanto a
problemas de saude/psicolégicos, como as questbes financeiras; “comportamento
online”, que envolve as motiva¢des e o entendimento quanto aos gastos financeiros
associados a pratica de apostar; e “geracdes”, isto &, a comparacao entre diferentes
geracdes de individuos e diferentes comportamentos adotados no tipo e praticas
de jogos de lazer online e, em alguns estudos, especificamente sobre apostas.

Dentro da literatura existente sobre o perfil dos apostadores, que perpassa pelos
trés eixos de investigacdo mapeados por Silva et. al. (2022), os estudos tendem a
focar em apenas uma ou algumas modalidades (como apostas esportivas, loterias
ou jogos de cassino), o que limita a comparabilidade dos resultados. Esse foco em
determinadas modalidades também aponta que o perfil, os objetivos e os habitos
sao diferentes a depender da modalidade analisada. Ainda assim, o sexo masculino
é predominante, independente da modalidade observada e com maior
probabilidade de problemas a medida que cresce a frequéncia das apostas,
inclusive com propensdo elevada para o desenvolvimento de um transtorno do
jogo (Santos, 2019; Richard; King, 2023; Hing et. al., 2023).

No Brasil, o Levantamento Nacional sobre Padrdes de Consumo de Alcool e
Outras Drogas (LENAD) de 2024, pesquisa de base populacional com amostragem
probabilistica, investigou diversos comportamentos aditivos, entre eles as apostas.
O diferencial dessa pesquisa é o escopo de modalidades analisadas. Foram
incluidos jogos de cassinos, raspadinhas, jogo do bicho, apostas esportivas on-line
e loterias. A pratica € mais comum entre homens (64,8%), predominando na faixa
de 25 a 49 anos (50,6%), seguida por jovens de 18 a 24 anos (16,8%). Segundo o
estudo, 25,9% da populagdo com mais de 14 anos ja apostou alguma vez na vida,
percentual que chega a 27% na regiao Centro-Oeste. Nos 12 meses anteriores a
pesquisa, 17,6% dos brasileiros afirmaram ter feito apostas, propor¢ao que sobe
para 18,7% no Centro-Oeste. 29,8% dos jogadores dessa regido geografica sao
considerados jogadores problematicos, ou seja, apresentam sinais de
comportamento de risco. No cenario nacional, 7,3% da populacdo é composta por
jogadores problematicos, 11,5% jogam sem risco e 81,2% ndo apostam. Embora
apostar seja mais frequente entre pessoas com renda superior a trés salarios
minimos (35%), os jogadores problematicos concentram-se entre os de até um
salario minimo (52,8%).
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O Raio X do Investidor Brasileiro, realizado pela Associacdo Brasileira das Entidades
dos Mercados Financeiro e de Capitais (ANBIMA) em parceria com o Datafolha, é uma
pesquisa amostral, realizada com 5.846 pessoas com 16 anos ou mais em todas as
regides do Brasil sobre sua relacdo com investimentos e gastos, incluindo apostas
esportivas. Seus resultados mostraram que 15% da populacdo afirmou ter feito
apostas esportivas em 2024, numero maior que os 14% de 2023. O publico é
majoritariamente masculino e jovem, com 16 a 28 anos. Além disso, a pesquisa
também mapeou os gastos dos apostadores: 47% estao com dividas em atraso, indice
superior a média nacional (33%).

Esse perfil é consonante ao encontrado para apostadores de loteria quanto ao sexo,
mas diferente em relacdo a idade. Em pesquisa sobre as loterias, conforme aponta
Correa (2019), o publico é mais velho, geralmente composto por chefes de familia, com
idade média de 50 anos, e predominancia masculina. Esse perfil &€ encontrado,
também, em Carvalho (2017) e Santos (2019). Além disso, dados mapeados atraves dos
dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) do IBGE mostram ainda que esses
apostadores de loterias tendem a apresentar gastos médios mais elevados e maior
associacdo com problemas financeiros, consumo de alcool e tabaco (Correa, 2019).
Analisando os recortes etarios de forma comparada, o Gambling Survey for Great
Britain (2024), com amostra representativa de 9 mil adultos do Reino Unido, identificou
gue a participacdo em jogos online e apostas esportivas € mais frequente entre
pessoas de 18 a 24 anos, em contraste com as pessoas de 75 anos ou mais
apresentando maior adesdo a loteria tradicional. Essa mudanca de predile¢ao
acompanha as faixas etarias, isto é, a medida que se observa o padrao de faixas mais
elevadas, a preferéncia por determinadas modalidades de jogos de aposta muda.

A literatura aponta, portanto, diferencas geracionais no comportamento de aposta,
com maior exposicdo de adolescentes e jovens adultos as modalidades online. Em
revisdo sistematica de estudos empiricos, Lozano e Rodriguez (2022) destacam trés
pontos: (i) o uso frequente de dispositivos méveis e a facilidade de acesso ampliam
oportunidades de jogar; (ii) a normalizacao social das apostas entre jovens aumenta a
propensdo ao engajamento; e (iii) em estudos com adolescentes espanhdis, cerca de
1% apresentou algum quadro clinico relacionado a jogos online e mais de 6%
apresentaram risco de desenvolver dependéncia em jogos de azar online.

Em contextos educacionais, pesquisas com universitarios indicaram a existéncia de
padrdes de risco mesmo quando a maioria dos participantes nao joga de maneira
exacerbada. Em estudo com alunos de graduacao em Educacao Fisica em Valéncia
(Espanha), Puchades (2016) demonstra, através da aplicacdo de um questionario
estruturado, que 22,9% perderam a nog¢ao do tempo em apostas online, 21,3% usaram
dinheiro que ndo era seu para apostar e 0 mesmo percentual sentiram culpa apés as
apostas; e 14,7% consideraram que as apostas podem ser um problema em suas vidas.
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Estudos latino-americanos destacam o paradigma tecnologico das apostas entre os
mais jovens. Em uma abordagem qualitativa com entrevistas em profundidade com
jovens apostadores (18-30 anos), Cifuentes e Guevara (2019) mostram a migracao dos
espacos fisicos para o ambiente digital (aplicativos, apostas em tempo real, jogos
eletrénicos - e-sports - e jogos em realidade virtual) e uma percep¢ao reduzida do risco
mesmo quando esta aparente: parte dos entrevistados ndo percebe seriedade nas
apostas online e minimiza efeitos negativos, associando a pratica a passatempo e
sensacao de controle.

Ja no contexto brasileiro, Carvalho (2017) e Santos (2019), analisando o caso das
loterias federais, identificaram um perfil de jogadores majoritariamente masculino,
com média de idade de 50 anos. Os fatores associados as motiva¢des sdo diferentes e
incluem desde a distracdo de problemas emocionais até a aposentadoria, com sinais
de isolamento social. Por outro lado, segundo o Instituto Locomotiva (2024), a
predominancia dos jovens esta no ambiente online. O mesmo instituto aponta que
42% dos brasileiros que apostam online sentem que jogar € uma maneira de escapar
de problemas ou emoc¢des indesejadas. Esses achados mostram que as motivacdes
para apostar ndo apenas variam conforme a modalidade, mas também acompanham
as faixas etarias, com idosos mais voltados as loterias tradicionais e jovens engajados
em apostas digitais. A partir disso, ganha forca a necessidade de compreender o
ambiente digital como um novo espaco de socializa¢cdo do jogo.

Em ambientes digitais, a reducdo do estigma em comparagdo ao ambiente
presencial, associada ao anonimato e ao funcionamento dinamico de plataformas de
jogos de azar, tem favorecido a incorporacdo das apostas a vida cotidiana e a sua
normalizacdo entre diferentes grupos sociais (Silva et al., 2023). A facilidade de acesso,
sem deslocamentos e com interfaces que buscam evitar interrup¢es a atengdo dos
usuarios, sao elementos que podem produzir estimulos emocionais e padrdes
compulsivos que a literatura especifica sobre o tema indica como mais intensos e
prejudiciais comparados aos jogos de azar presenciais (Silva et al., 2023; Ferreira,
2016). Nesse cenario, apostar no conforto de casa e longe de olhares reguladores pode
favorecer a falta de controle do que se gasta, encorajando lances maiores e apostas
sucessivas (Lobo et al., 2021 apud Silva et al., 2023).

Maior tempo de exposicao a telas somada a alternancia rapida entre modalidades de
jogo sdo aspectos que podem reforcar padrées de intensificacdo da pratica de apostas
(Mcgrath et al., 2023; Kairouz; Paradis; Nadeau, 2012 apud Silva et al., 2023). A esse
efeito, somam-se também estratégias publicitarias intensas e segmentadas, em
diferentes midias, como televisdo, radio, redes sociais, plataformas de video e de
streamings, consolidando marcas e produtos e atingindo, sobretudo, adolescentes e
jovens, parcela considerada como mais vulneravel a estimulos e a aspira¢des ao

consumo desenfreado (Parrado-Gonzalez; Ledn-Jariego, 2020 apud Silva et al., 2023). O
resultado € a presen¢a massiva de anuncios, patrocinios esportivos e a amplia¢gdo da
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confianca do usuario no contexto de jogos online. No entanto, esses impactos podem
ser percebidos de maneiras diferentes a depender da modalidade (Silva et al., 2023).
Segundo Hing et al. (2022), apostas esportivas estdao entre as modalidades com maior
grau de exposi¢cdo a publicidade agressiva e que mais afetam jogadores jovens.
Enquanto nas loterias tradicionais a frequéncia de apostas tende a ser menor e 0s
intervalos entre sorteios reduzem a impulsividade, em modalidades digitais, como
apostas esportivas ao vivo ou cassinos online, ha maior potencial de decisbes
imediatas, o que intensifica a exposi¢cdo e o risco de comportamento problematico
(Silva et al., 2023).

Essas evidéncias sugerem que o comportamento online voltado a apostas em jogos
de azar pode ser entendido através de trés aspectos centrais: o primeiro diz respeito a
automatizacdo de estratégias: disponibilidade continua, recursos de pagamento
instantaneo e sistemas de recomendacdo a terceiros, elementos esses que
condicionam a atencdo, o tempo de exposicdo e a repeticdo de padrdes de
comportamento (Silva et al., 2023). O segundo é o aspecto sociocultural: normalizacao
das apostas pela publicidade massiva e pelo patrocinio esportivo, reducao do estigma
e redes de influenciadores digitais (Savolainen et al., 2019; Parrado-Gonzalez; Ledn-
Jariego, 2020 apud Silva et al., 2023). Ja o terceiro envolve riscos e protecdo: propensao
a perdas de controle sobre tempo consumido e gasto financeiro, isolamento e a
necessidade de respostas regulatérias e sanitarias que considerem a exigéncia legal de
informac¢8es sobre riscos e de canais de ajuda integrados as plataformas (Ferreira,
2016; Silva et al., 2023; Barbosa, 2018; Borges, 2016).

Nesse contexto de intensificacdo do uso de novas tecnologias, segmentacdao das
publicidades em diversos veiculos e diferenciacdo de impactos entre modalidades, os
estudos convergem para uma associacdo entre a pratica rotineira de apostas e
sintomas como ansiedade, depressao, estresse, ideacdo suicida, abuso de substancias
e outros transtornos, intensificados por quadros de dependéncia que comprometem o
autocontrole e se manifestam junto a sensacao de urgéncia para jogar (El Khatib, 2024;
Adebayo, 2022; Costa et al., 2024; Singh et al., 2017; Irie; Kengo, 2022; Cunha et al,,
2016). Ainda segundo alguns autores, as perdas financeiras sao frequentes e
sistematicas, reforcando comportamentos que buscam a “recuperacdo de perdas”
financeiras e ciclos de endividamento, desestabilizando convivéncias com a rede de
relacdes em geral, o desempenho escolar e do trabalho (Etuk et al., 2022; El Khatib,
2024; Gobbo et al.,, 2024). Em cenarios de maior vulnerabilidade, mesmo o jogo
considerado eventual pode facilmente ultrapassar a capacidade financeira e agravar
riscos sociais e a saude (Bramley et al., 2017).

No Brasil, estudos apontam prevaléncias acentuadas de consequéncias a saude e
perfis especificos por modalidade de jogos. Em uma amostra nacional representativa
de frequentadores de loterias, observou-se que os sintomas mais recorrentes incluem
a preocupagao constante com a manutenc¢ao do habito jogar, o uso do jogo para aliviar
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emoc¢des negativas e a tendéncia a “perseguir perdas”, elementos centrais na triagem e
no manejo clinico (Tovar Velasquez, 2021).

Os impactos econdmicos também sdo fortemente evidenciados pela bibliografia
especializada no tema: desviam recursos basicos do orcamento familiar, pressionam a
assisténcia social e podem aumentar custos publicos em salude e segurancga, inclusive
qguando beneficios sociais sao utilizados em apostas (Cavalcante; Xavier, 2024, Costa et
al., 2024). E igualmente fundamental diferenciar participacdo em jogos de azar de
padrdes de risco. A investigacdo ndo parte da patologizacdo de praticas de lazer. O
presente estudo mantém o foco na descricdo e analise de comportamentos, contextos
e motivacOes para a adesao a diferentes modalidades de jogos, distinguindo sinais de
perda de controle ou de priorizagdo excessiva a pratica, circunstancias essas que
demandam informacdo, orientacdo ou encaminhamento na rede de saude.

Diante desse cenario, envolvendo mudancas geracionais, ampliacdo do acesso as
plataformas digitais, diferentes perfis de jogadores e impactos relevantes na saude,
nas financas pessoais e na convivéncia social, torna-se fundamental compreender
como o Estado brasileiro tem respondido legalmente ao fendmeno das apostas em
jogos de azar. Assim, na se¢do seguinte, sdo apresentados o marco legal e o contexto
regulatério dos jogos de azar no pais, destacando avancos, lacunas e desafios para a
fiscalizacao frente aos riscos associados as apostas.

Marco legal e regulatério

A trajetoria regulatéria dos jogos de azar no Brasil € marcada por ambivaléncias
politicas, morais e econdmicas desde o periodo colonial, quando praticas como dados,
cartas e apostas em corridas de cavalo ja faziam parte do cotidiano. Durante o século
XIX e inicio do XX, o Estado ora reprimia o0s jogos por motivos morais, ora os utilizava
como fonte de arrecadacdo fiscal, como no caso da criagdo e posterior proibicdo da
primeira loteria oficial em 1917.

No inicio do século XX, o jogo do bicho se popularizou nacionalmente, mantendo-se
presente até hoje, mesmo na ilegalidade. Com o governo Vargas, em 1934, os cassinos
foram legalizados, dando inicio a chamada “Era de Ouro” do jogo, com forte impacto
cultural e turistico em cidades como Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Pogos de Caldas. Essa
fase foi encerrada em 1946, com a proibicao dos cassinos e demais jogos de azar pelo
Decreto-Lei n® 9.215, embora as loterias tenham continuado sob controle estatal,
dentro de uma légica de aceitacdo regulada pelo poder publico (Krelling, 2014; Junior;
Shockness, 2024). A partir dos anos 1990 e 2000, as pressdes por revisao desse marco
legal aumentaram, em especial diante da expansao global da industria de apostas e da
crescente popularizagdo da internet, que trouxe consigo o fenémeno das plataformas
de jogos, apostas esportivas e loterias online.
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Esse cenario colocou em evidéncia o desafio regulatério: como compatibilizar um
mercado em rapida expansdo, que opera muitas vezes além das fronteiras nacionais,
com um ordenamento juridico centrado na légica proibitiva (Magalhdes, 2023;
Marinho; Gomes, 2024).

A mudanca do cenario no Brasil ocorreu com a Lei n° 13.756/2018, que criou a
modalidade de apostas de quota fixa. Contudo, a efetiva regulamentacao desse
mercado sé foi alcancada em 2023, com a promulgacao da Lei n°® 14.790/2023, que
instituiu um regime juridico detalhado de autorizacdo, tributagdo e fiscalizacdo das
casas de apostas esportivas. As apostas de quota fixa sdo uma forma de servico
publico exclusivo da Unido, cuja autorizagdo ou concessdo € permitida pelo
Ministério da Fazenda, no ambito da Secretaria de Prémios e Apostas (SPA).

Desde a promulgacdo da lei, a SPA vem detalhando aspectos operacionais e
procedimentais por meio de portarias complementares, que tém estruturado a fase
de implementacdo do marco regulatorio. Entre as principais, destacam-se a Portaria
SPA/MF n°® 561/2024, que regulamenta os procedimentos de outorga de autorizagao
as empresas operadoras, estabelecendo requisitos técnicos, juridicos e financeiros; a
Portaria SPA/MF n° 1.857/2024, que regulamenta a transferéncia de dados e recursos
dos apostadores da modalidade lotérica aposta de quota fixa entre pessoas juridicas
do mesmo grupo econdmico, e dispde sobre os casos em que essa transferéncia nao
pode ser realizada; e a Portaria SPA/MF n°® 722/2024, que disp&e sobre o registro e
monitoramento de apostas, determinando padr8es de integridade e transparéncia
das operacdes.

Essas normas infralegais complementam a Lei n° 14.790/2023 e evidenciam o
esforco do Estado brasileiro em criar um modelo de regulagdo que combine a
seguranca juridica, a arrecadacao fiscal e a responsabilidade social com os jogadores.
Além de regular a opera¢ao, o novo arcabouco define aliquotas de tributacdo e a
destinacao social das receitas, como o financiamento de areas como educacao,
esporte e saude, o que aproxima o modelo brasileiro de experiéncias internacionais.

No cenario internacional, as leis mais recentes se inserem em um movimento mais
amplo de legalizacdo controlada, voltado ndo apenas a arrecadac¢do fiscal, mas
também a mitigacao de riscos sociais como o endividamento e a ludopatia. Paises
como o Reino Unido, com o Gambling Act de 2005, e a Espanha, com a /ey n° 13/2011,
optaram por regular o mercado digital com regras rigidas de fiscalizacdo e politicas
de prevencdao a ludopatia. Jd& nos Estados Unidos, a legalizacdo das apostas é
descentralizada, variando conforme os estados, o que gera uma posi¢ao
fragmentada sobre essa pratica. O Brasil, com o advento da Lei n° 14.790/2023,
alinha-se ao movimento de legaliza¢do controlada, voltado ndo apenas a arrecadacao
fiscal, mas também a mitigacdo de riscos sociais (Silva; Rezende, 2024; Rezende,
2024).
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A literatura especializada no tema destaca que a auséncia ou a defasagem de regras
precisas e conectadas entre os diferentes paises desfavorece o monitoramento entre
operadores sediados no exterior e no mercado nacional, expondo consumidores a
riscos de fraude e a demais consequéncias do descompasso entre regulacdo e
estratégias de avanco dessas praticas. Alguns autores sustentam que esse
descompasso nas medidas de regulacdo entre apostas de fontes nacionais e
internacionais e arcabouc¢o regulatério impactam diretamente no equilibrio de
aspectos como politicas nacionais de inovacdo e protecdo social, integridade de
mercado, prevencdo a lavagem de dinheiro, medidas de transparéncia tributaria e
politicas nacionais voltadas ao incentivo ao jogo responsavel (Rezende; Santana Curvo,
2024; Moreira Junior; Shockness; Azevedo, 2024).

A Lei n° 14.790/2023 marca uma ruptura com o histérico de proibi¢cdes as apostas de
quota fixa, apostas online e esportivas, ao mesmo tempo em que mantém jogos de
cassino, bingo e jogo do bicho proibidos. Isso projeta novos desafios regulatorios no
ambito dos jogos de azar. A experiéncia internacional sugere que o éxito dessa
regulamentacdo dependera ndo apenas da arrecadacdo, mas da capacidade de
articular mecanismos de responsabilidade social, prote¢do a grupos vulneraveis e
combate a ilegalidade, pontos ainda em refinamento no caso brasileiro (Marinho;
Gomes, 2024; Magalhaes, 2023).

A literatura nacional tem destacado que o novo marco regulatério brasileiro
enfrenta, ao menos, trés grandes dilemas: (i) a defini¢do clara dos limites entre jogos
de azar proibidos, como cassinos e bingo, e modalidades reguladas, como loterias e
apostas de quota fixa, esportivas online, heranca de uma tradi¢do juridica ambigua
(Krelling, 2014; Pinto, 2024); (ii) a necessidade de regular os atores indiretos, como
influenciadores digitais que promovem plataformas sem transparéncia sobre riscos
(Alves; Bezerra, 2024); e (iii) a adaptacdo do ordenamento nacional aos desafios
transnacionais do ambiente digital, em linha com debates internacionais sobre
jurisdicao e prote¢do ao consumidor.

O debate sobre a regulamentacdo ainda esta presente mesmo ap6s a promulgagao
das leis supracitadas e se entrelaca com questdes associadas a saude mental. Como
exemplo, o Projeto de Lei 4/2025, do Senador Rodrigo Pacheco, que busca trazer um
marco para o Direito Civil Digital. A proposicdo pretende atualizar o Cédigo Civil em
face de novos cenarios tecnolédgicos, com dispositivos que podem se aplicar a
responsabilizacdo de plataformas digitais por vicios ou danos causados a usuarios, um
aspecto que pode dialogar com questdes de ludopatia e padrdes de publicidade
algoritmica. Ja o Projeto de Lei 2630/2020, que regulamenta a prestacdo de servi¢os
digitais, lida com aspectos ligados a moderacdo de contelddo, a transparéncia de
algoritmos e obrigac8es de plataformas, podendo servir como um elemento normativo
para fiscalizar a promoc¢do de apostas por meio digital, especialmente em marketing
direcionado.
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Projetos no campo dos mercados digitais, como o Projeto de Lei 2768/2022 e o
Projeto de Lei 4675/2025, e do tema da Inteligéncia Artificial (como o PL 2338/2023)
também emergem como instrumentos de regulacdo indireta, por intervir nas
infraestruturas tecnoldgicas, nas técnicas de recomenda¢do de jogos e no uso de
dados pessoais, criando um horizonte regulatério capaz de abarcar apostas como
fendmeno inserido no ecossistema digital.

No plano da saude publica e responsabilidade social, o PL 2439/2025 prop®e instituir
o “Programa Nacional de Prevencdo aos Impactos das Apostas Online e de Combate a
Ludopatia” no ambito da politica publica de saude mental e protecao ao consumidor. O
projeto prevé diretrizes para a¢des educativas, identificacdo e tratamento precoce de
transtornos do jogo, transparéncia das plataformas e medida de mitigacao de riscos
para publicos vulneraveis como jovens e pessoas com transtornos mentais. Em
paralelo, o governo federal instituiu, por meio das Portarias MF n° 37/2024 e 153/2025,
um grupo de trabalho interministerial para formular um plano nacional de saude
mental e prevencdo do jogo problematico, com campanhas educativas, parametros
para identificacao de risco e cooperacdo entre entidades publicas e privadas.

A CPI das bets, no Senado Federal, criada em outubro de 2024, teve o intuito de
investigar a expansdo das apostas online, seu impacto nas financas familiares e o
papel dos influenciadores digitais._Seu relatorio final, apresentado em junho de 2025,
recomenda altera¢des legislativas para mitigar os efeitos nocivos dessas praticas.
Contudo, o relatério foi rejeitado por 4 votos a 3, encerrando a CPI sem aplicacao das
medidas sugeridas, o que representa um percalco institucional na tentativa de
converter as sugestdes em marcos normativos que reduzam os possiveis problemas
decorrentes de uma fragilidade na regulamentacdo._A proépria instauracdo da CPl e
seus desdobramentos, com elevada repercussdo midiatica, mostram que o tema das
apostas online ultrapassou o ambito puramente econdémico ou penal, ingressando na
arena politica, social e simbdlica.

As proposicles e o esfor¢o investigativo da CPI das bets indicam uma tendéncia de
expansao do campo regulatério: as apostas deixam de ser tema isolado e passam a
fazer parte de uma agenda mais ampla de governanca digital, responsabilidade social e
protecdo do usuario. A efetividade da Lei n° 14.790/2023 e das portarias da SPA
dependera ndo apenas de seus dispositivos técnicos, mas da articulagdo com essa
regulamentacdo adjacente, do dialogo com o Poder Legislativo e fiscalizacdo de
irregularidades em curso. No plano local, o Governo do Distrito Federal também
avancou na regulamentacao e estruturacdao do mercado de apostas voltado a criacao
de uma loteria do ente federativo, em um processo que teve inicio com a san¢ao da Lei
n® 7.155/2022. Essa norma criou o Servico Publico de Loteria do DF, instituindo
oficialmente a competéncia distrital para explorar modalidades lotéricas apds a
decisdo do STF em 2020 que reconheceu a legitimidade de entes subnacionais
operarem esse tipo de servigo.
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A lei autoriza o DF a oferecer jogos como raspadinhas, progndsticos numéricos e
apostas esportivas de quota fixa, tanto por meios fisicos quanto virtuais, sob gestao do
Banco de Brasilia (BRB) como operador e regulador. A legislacdo também delimitou a
vedacdo a outras formas de jogos de azar, como bingos e cassinos, e previu a
destinacdo dos recursos arrecadados a areas como seguridade social, emprego e
renda, cultura, assisténcia social e sistema penitenciario.

Em continuidade a esse arcabouc¢o, em 2023, o BRB firmou uma parceria com a
Santa Casa da Misericordia de Lisboa, operadora tradicional de loterias, para viabilizar
a operacao técnica da Loteria do Distrito Federal. Essa coopera¢do internacional
permitiu o compartilhamento de expertise e a estruturacdao de uma joint venture
voltada a exploracao comercial das modalidades autorizadas. Em 2024, esse processo
institucional culminou na aprovag¢ao da Lei distrital n°® 7.507/2024, que autorizou o BRB
a criar uma subsidiaria especifica para operar as loterias, inclusive as apostas online,
em conformidade com a Lei federal n° 14.790/2023. Aprovada com vetos parciais, essa
legislacdo representou o alinhamento do DF ao novo paradigma federativo de
regulacao das apostas, habilitando o ente federado a exercer diretamente a concessao
e arrecadacao relacionadas a esse servico.

No Poder Legislativo do Distrito Federal, observa-se uma intensificacdo do debate
sobre os efeitos do habito de apostar sobre a saude e sobre a sociedade. O Projeto de
Lei n° 1.338/2024 propde que operadoras de apostas online financiem tratamento
psicoldgico gratuito para pessoas diagnosticadas com transtornos de jogo. Ja o PL n°
1.340/2024 institui o Programa Distrital de Combate ao Vicio em Apostas e Jogos, com
medidas como campanhas educativas, mecanismos de autoexclusao, cadastro distrital
de risco e a criagao do Dia Distrital de Combate ao Vicio em Apostas, a ser celebrado
em 4 de setembro. Mais recentemente, o PL n° 1.911/2025 pretende proibir a
veiculacdo de publicidade de plataformas de apostas em eventos e a¢fes patrocinadas
pelos Poderes Executivo e Legislativo locais. A justificativa da proposta vincula a
exposi¢ao a publicidade a riscos como endividamento familiar e dependéncia.

Esse conjunto de a¢des indica que o Distrito Federal tem buscado posicionar-se ndo
apenas como operador do novo mercado regulado, mas como formulador de politicas
publicas voltadas a mitigacdo de seus efeitos colaterais, com foco na prote¢do de
pessoas expostas a publicidade e ja acometidas pelo vicio. Nesse contexto, fica
evidente o entendimento sobre a existéncia de uma responsabilidade social do Estado
em relacdo ao tema.

Frente a esse panorama, a realizacdo desta pesquisa pode ser justificada por trés
razdes principais. Primeiro, pela expansao das modalidades de jogo para canais online,
fendmeno esse que modificou padrdes de acesso, frequéncia e gastos com a pratica de
apostas (Barbosa, 2018; Santos, 2019). Segundo, pela atualizacdo do marco legal
brasileiro, que demanda conhecimento situacional para adaptar instrumentos de auto-
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rizacdo, fiscalizacdo e tributacdo a realidades locais (Silva; Rezende, 2024). Terceiro,
pelos impactos potenciais sobre saude mental, endividamento e vulnerabilidades
sociais, que exigem monitoramento por parte da gestao publica, desenho de politicas
de prevencdo baseadas em evidéncias e articulacdo com &rgaos de protecdo e de
defesa do consumidor (Tovar Velasquez, 2021).

Esse contexto, alinhado a evidéncias apresentadas pela literatura especifica sobre o
tema e pelo marco normativo destinado a pauta, sustenta a necessidade de um
diagnodstico sobre o perfil sociodemografico dos apostadores e as motiva¢des para
aderirem aos jogos de azar, de acordo com diferentes modalidades e formatos
presentes no contexto do Distrito Federal. Através dos dados produzidos por esta
pesquisa, sera possivel fornecer insumos técnicos oficiais, atualizados e confiaveis a
regulacao infralegal do DF, a intersetorialidade em saude, a assisténcia e defesa do
consumidor e ao desenho de estratégias de comunicacdo publica direcionadas a
prevencdo, a triagem precoce e a reducdo de danos a populagdo diretamente e
indiretamente afetada pelo problema.
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Metodologia

Tipo de estudo e desenho amostral

Para conhecer o perfil dos apostadores no Distrito Federal e as dinamicas associadas
ao habito de apostar, esta pesquisa utilizou metodologia quantitativa baseada na
coleta e analise de dados primarios, por meio de aplicacdo de survey. A pesquisa foi
realizada no periodo de 8 a 25 de setembro de 2025, tendo como publico-alvo
individuos com idade igual ou superior a 18 anos que residem no DF. O instrumento de
coleta de dados (apéndice A) foi hospedado no software LimeSurvey e aplicado por
pesquisadores do IPEDF Codeplan distribuidos em pontos de fluxo do Distrito Federal.

Para delimitar o universo da pesquisa, utilizou-se a técnica de amostragem por cotas,
que define estratos da populacdo sobre a qual se deseja obter informacfes. Nesse
processo, 0s seguintes estratos foram definidos: grupos de renda da Pesquisa Distrital
por Amostra de Domicilios Ampliada - PDAD-A, conforme a tabela 1 e sexo (homem,
mulher); e faixa etaria (18 a 29 anos, 30 a 59 anos e 60 anos ou mais). A divisdo das
cotas durante o campo considerou a distribuicdo proporcional de questionarios entre
grupos de renda e sexo simultaneamente para garantir que a composi¢ao da amostra
reflita as propor¢des da populacdo do Distrito Federal, conforme os dados da PDAD-A
2024.

Tabela 1- Composi¢do dos grupos de renda, de acordo com a PDAD-A (2024)

Grupos de renda Regioes Administrativas

Aguas Claras, Jardim Botanico, Lago Norte, Lago Sul, Park Way, Plano

Al .
ta Piloto, Sudoeste/Octogonal
- Arniqueira, Candangolandia, Cruzeiro, Guara, Nucleo Bandeirante, SIA,
Média-alta . : : ;
Sobradinho, Taguatinga, Vicente Pires
Média-baixa Ceilandia, Gama, Riacho Fundo, Samambaia, Santa Maria, Sobradinho I

Agua Quente, Arapoanga, Brazlandia, Fercal, Itapod, Paranod, Planaltina,
Baixa Recanto das Emas, Riacho Fundo I, Sao Sebastiao, Scia/Estrutural, Sol
Nascente/Por do Sol, Varjao

Fonte: Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios Ampliada, IPEDF Codeplan, 2024.
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Para definir o tamanho amostral, foi utilizada a férmula:

n — N.Z2p.(l—p)
OEBR(N-1D+Z2p.l-p)

Onde:

n = Tamanho da amostra;

N = Tamanho da populacao;

Z = Valor critico da distribuicdo normal;

p = Proporcdo estimada da caracteristica de interesse na populacao;
E = Erro.

O tamanho amostral foi calculado com o erro de 2,3%, que pode ser verificado na
tabela 2.

Tabela 2- Quantitativo de questiondrios aplicados, conforme grupo de renda,
sexo e faixa etdria

Renda alta 18 a 29 anos Feminino

Renda alta 18 a 29 anos Masculino 20
Renda alta 30 a 59 anos Feminino 121
Renda alta 30 a 59 anos Masculino 111
Renda alta 60 anos ou mais Feminino 31
Renda alta 60 anos ou mais Masculino 33
Renda média-alta 18 a 29 anos Feminino 48
Renda média-alta 18 a 29 anos Masculino 49
Renda média-alta 30 a 59 anos Feminino 132
Renda média-alta 30 a 59 anos Masculino 109
Renda média-alta 60 anos ou mais Feminino 44
Renda média-alta 60 anos ou mais Masculino 30
Renda média-baixa 18 a 29 anos Feminino 86
Renda média-baixa 18 a 29 anos Masculino 78

e
¥

A tabela continua na pdagina X
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Grupo de renda

(PDAD) Faixa etaria Erro de 2,3%
Renda média-baixa 30 a 59 anos Feminino 164
Renda média-baixa 30 a 59 anos Masculino 164
Renda média-baixa 60 anos ou mais Feminino 33
Renda média-baixa 60 anos ou mais Masculino 40
Renda baixa 18 a 29 anos Feminino 82
Renda baixa 18 a 29 anos Masculino 59
Renda baixa 30 a 59 anos Feminino 158
Renda baixa 30 a 59 anos Masculino 133
Renda baixa 60 anos ou mais Feminino 35
Renda baixa 60 anos ou mais Masculino 44
TOTAL 1.827*

Fonte: elaboracéo prépria com base na Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios
Ampliada, IPEDF Codeplan, 2024.

Nota*: foram aplicados 1.827 questiondrios, mas o somatério da coluna & 1.826. Isso
ocorre porque héd uma pessoa que declarou ndo saber o sexo de nascimento.

Como resultado, esta pesquisa atingiu um total de 1.827 questionarios completos e
validos, que atendem as propor¢des delimitadas na amostragem.

Instrumento

O questionario foi estruturado em 4 blocos. O bloco A é preenchido pelo
entrevistador com o intuito de identificar o ponto de coleta e o responsavel por aplicar
o questionario. Como filtro de acesso as perguntas, aplicou-se o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido como mecanismo de aceite para participar da
entrevista e de autorizacdo para utilizacdo das informacdes fornecidas, destacando a
confidencialidade dos dados para os participantes que aceitaram responder. Nesse
bloco, também foram contempladas perguntas de caracterizacdao sociodemografica,
como: sexo, regidao de moradia, renda individual e outras questBes. O bloco B
caracteriza o apostador por meio da identificacdo de 5 possiveis modalidades nas
quais ele possa ter despendido algum dinheiro nos ultimos 12 meses, sendo elas:
bingo, jogo do bicho, loteria federal, bets e cassinos online (jogo do tigrinho). Em
resposta afirmativa para a pergunta sobre ter jogado, nos ultimos 12 meses, alguma
dessas modalidades, o respondente foi caracterizado como apostador.
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Entendendo que ha nuances sobre a pratica de apostar, o bloco C busca entender os
habitos e praticas de quem aposta. Com esse bloco, foi possivel captar motivacdes
para apostar, por qual meio os respondentes conheceram as modalidades de aposta e
eventuais problemas que possam ter tido com essa pratica. Por fim, o bloco D
contempla apostadores e ndo apostadores e abrange perguntas sobre diferentes
topicos de interesse da sociedade, como a regulamentacao dos jogos e os impactos
dessa pratica para a vida em sociedade.

Coleta e procedimentos

A coleta de dados se deu em pontos de fluxo do Distrito Federal por aplicadores
proprios do IPEDF Codeplan. Os pontos de fluxo foram mapeados internamente pela
equipe da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais do IPEDF.

Os supervisores de campo, com a listagem de pontos de fluxo e cotas a serem
batidas, foram responsaveis por levar as equipes até os locais de aplicacdo. Diante da
natureza da coleta, bem como do préprio tema da pesquisa, a amostragem e a coleta
ndao podem ser caracterizadas como probabilisticas. Dessa maneira, os resultados
desta pesquisa, embora possam apresentar um espelhamento do que ocorre na
populacdo do Distrito Federal, ndo podem ser generalizados em termos estatisticos.
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. Resultados

Descri¢gdo da amostra

Conforme destacado anteriormente, foram entrevistadas 1.827 pessoas em pontos
de fluxo no Distrito Federal. Nesse cenario, a amostra apresenta a seguinte
distribuicdo sociodemografica: 52,4% dos entrevistados sao do sexo feminino e 47,6%,
do sexo masculino. 49,3% sao pardos, 33,3% sao brancos, 15,7% pretos, 1,1% amarelos
e 0,4% indigenas. Quanto as faixas etarias, pessoas de 18 a 29 anos sao 24,4% das
entrevistadas, 42,8% tém entre 30 e 49 anos, 17% tém 50 a 59 anos e 15,9%, 60 anos
ou mais. Identificou-se também que 28% dos entrevistados sdao moradores de Regides
Administrativas de baixa renda. 30,9% sdo moradores de RAs de média-baixa renda,
22,6% moram em regides de média-alta renda e 18,5%, em RAs de alta renda.

Quanto a escolaridade, 0,9% dos entrevistados ndo estudou. 7,5% tém ensino
fundamental incompleto e 6,8%, fundamental completo. 6,7% possuem ensino médio
incompleto e 42,9% possuem ensino médio completo. Com ensino superior
incompleto sao 8,9% e superior completo, 21,2%. Aqueles que atingiram a pos-
graduacdo sao 5%. A maioria dos entrevistados afirmou estar empregada no setor
privado (36,5%), seguida por trabalhadores por conta propria ou autdnomos (24,2%) e
aposentados (10,7%). A categoria “Outros”, que agrega ocupacdes nao especificadas,
corresponde a 7,4% da amostra. Empregados no setor publico representam 7,4% dos
entrevistados, enquanto pessoas desempregadas sdo 5,6%. Empresarios ou
empregadores somam 4,1%, e pessoas do lar ou trabalhadores domeésticos nao
remunerados representam 2,8% do total. Militares correspondem a 0,5% dos
participantes, e estagiarios remunerados, a 0,4%. Aprendizes sao 0,2% e apenas 0,1%
ndo respondeu a pergunta.

Em relacdo a renda do trabalho principal, observa-se maior concentracdo nas faixas
mais baixas. Cerca de 19,1% dos entrevistados declararam renda de até um salario
minimo (R$1.518), enquanto 34,7% afirmaram ganhar entre R$1.518 e R$3.000. Outros
16,5% situam-se na faixa entre R$3.001 e R$5.000. Ja as rendas intermediarias
apresentam menor frequéncia: 7,8% estdo entre R$5.001 e R$7.000, 3,8% entre
R$7.001 e R$9.000 e 4,1% entre R$9.001 e R$11.000. Em faixas mais altas, 1,7% tém
renda entre R$11.001 e R$13.000, 1,6% entre R$13.001 e R$15.000 e 3,6% recebem
acima de R$15.001. Por fim, 7,2% dos entrevistados preferiram ndo informar sua
renda.

Ainda, 7,8% dos entrevistados declararam receber algum beneficio social e 92,1%
disseram ndo receber. 0,1% nao souberam responder. Quanto aos beneficios
recebidos, o Bolsa Familia é o mais citado, com 4,8% da amostra.
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Em seguida, aparecem o Cartdo Prato Cheio, com 1,5%, e o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) e a Aposentadoria/Auxilio-doenca, ambos com 0,7%. O Auxilio Gas é
recebido por 0,7% dos entrevistados, enquanto DF Social e Pensdo por Morte
registram percentuais de 0,3% e 0,2%, respectivamente. O Seguro Desemprego é o
beneficio menos frequente, declarado por apenas 0,1% da amostra.

A subsecdo 5.1 apresenta os resultados do perfil de apostadores e ndo apostadores
por recorte sociodemografico apresentados nesta etapa.

Perfil dos apostadores no Distrito Federal

No Distrito Federal, o niUmero de pessoas que fizeram algum tipo de aposta nos
ultimos 12 meses é de mais de um terco (35%), valor superior ao verificado através do
Levantamento Nacional sobre Padrdes de Consumo de Alcool e Outras Drogas de 2024
para o Centro-Oeste (18,7%). A loteria é a modalidade mais popular (26,6%), seguida
das apostas esportivas (8,4%) e o bingo (8%). Jogos de cassino online aparecem com
6,5%, enquanto o jogo do bicho é o menos frequente, com 4,8% dos entrevistados.
Foram considerados apostadores aqueles que realizaram apostas de qualquer valor
em qualquer uma das modalidades investigadas nos 12 meses anteriores a pesquisa
(figura 1).

Figura 1 - Distribuicdo da populagdo apostadora por modalidade apostada nos
altimos 12 meses

I-UKL\I:‘% _ 26JG\},:I
Bets (apostas esportivas) - 8,4%
ij:ntiu - 8%

Jogo do Tigrinho e outros tipos de cassino . 6,5%

Jogo do Bicho . 4,8%

0,0% 20,08 40,00 60,008 80,0% 100,0%

Fonte: Apostadores no Distrito Federal: diagnéstico comportamental e sociodemogréfico
(2025). Elaboragéo: Dipos/IPEDF Codeplan.

Nota: Os percentuais fecham 100% por modalidade de jogo e um mesmo respondente pode
marcar mais de um tipo de aposta.
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A maioria dos apostadores (45,9%) apostou apenas em loterias. Outros 38,1%
combinaram duas ou mais modalidades, formando o grupo de “apostadores
multiplos”. As demais modalidades registram poucos usuarios exclusivos: 5,2%
apostam s6 em bets, 4,5% apenas em jogo do tigrinho e outros jogos de cassino,
4,2% s6 em bingo e 2% exclusivamente no jogo do bicho. O conjunto revela dois
perfis principais: quem se limita a loteria e quem circula por diferentes tipos de
apostas. A figura 2 compara apostadores que apostam somente em uma
modalidade e apostadores que apostaram em pelo menos duas modalidades
diferentes.

Figura 2 - Distribui¢cdo da populagdo de apostadores que jogaram apenas
uma modalidade ou mdltiplas modalidades nos Gltimos 12 meses

Apostouw apenas em loteria _ 45,9%
Apostou em mais de uma modalidade _ 38,1%
Apostou apenas em apostas esportivas [bets) - 5, 2%
Apostou apenas em cassinos online - 4,5%
Apostou apenas em bingo . 4,2%
Apostou apenas em jogo do bicho I 2%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: Apostadores no Distrito Federal: diagndstico comportamental e
sociodemogréfico (2025). Elaboracéo: Dipos/IPEDF Codeplan.

A figura 3 mostra que as loterias tém as menores frequéncias de uso: apenas 3,3%
apostam diariamente e 33,3% utilizam menos de uma vez por més, formando um
padrdo majoritariamente esporadico. As frequéncias semanais chegam a 39,6%. Nas
bets, a regularidade aumenta, com 10,7% de uso diario, 26% algumas vezes por
semana e 17,3% cerca de uma vez por semana; o0 uso esporadico cai para 19,3%. Ja
nos cassinos online (jogo do tigrinho), a intensidade é a mais alta: 15,7% usam
diariamente, 30,4% algumas vezes por semana e 18,3% mensalmente e 13,9%
utilizam menos de uma vez por més.
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Figura 3 - Distribuicdo da populagéo de apostadores por frequéncia em que
jogou cada modalidade nos ultimos 12 meses
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Fonte: Apostadores no Distrito Federal: diagnéstico comportamental e sociodemogrdafico (2025).
Elaboracéo: Dipos/IPEDF Codeplan.

Nota: Os percentuais fecham 100% por modalidade de jogo e um mesmo respondente pode marcar
mais de um tipo de aposta.

Quanto mais digital e disponivel a modalidade, maior a intensidade do uso. Loterias
atraem usuarios ocasionais, bets aumentam a recorréncia semanal e cassinos online
concentram os perfis mais frequentes. Essa evidéncia se aproxima da constatacdo de
Lozano e Rodriguez (2022) sobre o uso frequente de dispositivos méveis e a facilidade
de acesso como aspectos que ampliam oportunidades de jogar.

A figura 4 mostra o gasto mensal dos apostadores. Nas loterias, predomina o
intervalo de 11 a 60 reais (56,6%), seguido por até 10 reais (24,8%); 8,% apostam entre
61 e 100 reais. Ja os valores acima de 100 reais somam 10%.

Quanto as bets, o gasto é mais elevado: 36,6% ficam entre 11 e 60 reais, 17,1% entre
61 e 100 reais e 22% entre 101 e 500 reais, enquanto 9,8% ultrapassam 500 reais. Nos
cassinos online, o padrao se intensifica: 37% gastam entre 11 e 60 reais, 25,9% entre
61 e 100 reais e 22,2% entre 101 e 500 reais; gastos acima de 500 reais alcancam
11,17%. bets e cassinos online, portanto, apresentaram maior comprometimento
financeiro, com presenca principalmente em valores acima de 60 reais.
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Figura 4 - Distribui¢gdo da populagdo de apostadores por modalidades e valores
gastos no dltimo més
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Fonte: Apostadores no Distrito Federal: diagnéstico comportamental e sociodemogréfico (2025).
Elaboragéo: Dipos/IPEDF Codeplan.
Nota: Os percentuais fecham 100% por modalidade de jogo e um mesmo respondente pode
marcar mais de um tipo de aposta.

Entre os entrevistados de 18 a 29 anos, 29,9% declararam ter feito algum tipo de
aposta nos ultimos 12 meses, conforme a figura 5. Na faixa de 30 a 49 anos, esse
percentual sobe para 35,4%. O grupo de 50 a 59 anos apresenta a maior proporc¢ao de
apostadores, com 39,7%, enquanto pessoas com 60 anos ou mais registram 36,9% de
apostadores. Esses resultados acompanham o padrao identificado pelo LENAD de
2024, que apontou maior concentracdo de apostadores entre 25 e 49 anos (50,6%). A
principal diferenca esta entre os jovens: no Distrito Federal, a participacao de pessoas
com até 29 anos é mais alta do que a registrada pelo LENAD para o grupo de 18 a 24
anos (16,8%).

Figura 5 - Distribuicéo da populagdo apostadora por faixa etdria
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Fonte: Apostadores no Distrito Federal: diagnéstico comportamental e sociodemografico (2025).
Elaboragéo: Dipos/IPEDF Codeplan.
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Quando se compara entre as modalidades de aposta, conforme figura 6, é possivel
observar as discrepancias apontadas pela literatura. O jogo do bicho é mais
concentrado entre pessoas com 60 anos ou mais (30,7%) e 50 a 59 anos (20,5%), com
reducdo acentuada entre jovens. O bingo esta mais presente em adultos de meia-
idade, atingindo 42,2% entre 30 e 49 anos e 24,5% entre 18 e 29 anos.

Figura 6 - Distribuicdo da populacdo apostadora por faixas etdrias e
modalidades jogadas nos dltimos 12 meses

182 29 anos

30249 anos
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60 anos ou mais
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Fonte: Apostadores no Distrito Federal: diagnéstico comportamental e sociodemogréfico (2025).
Elaboragdo: Dipos/IPEDF Codeplan.

Nota: Os percentuais fecham 100% por modalidade de jogo e um mesmo respondente pode marcar

mais de um tipo de aposta.

Nos cassinos online, a distribuicdo migra para faixas jovens: 51,7% estdo entre 30 e
49 anos e 38,1% entre 18 e 29 anos, com presenca pequena acima dos 50 anos. As bets
seguem padrdao semelhante, com 48,4% entre 30 e 49 anos e 42,5% entre 18 e 29 anos,
evidenciando a adesdo de grupos mais jovens. A predominancia de jovens em apostas
esportivas também foi evidenciada pelo Raio X do Investidor Brasileiro (ANBIMA), ao
constatar que o publico dessa modalidade corresponde majoritariamente a faixa etaria
de 16 a 28 anos.

As loterias mantém maior equilibrio, mas com peso maior nas faixas de 30 a 49 anos
(42,4%) e 50 a 59 anos (22,8%), além de participacdo elevada entre pessoas com 60
anos ou mais (20%). O conjunto dos dados refor¢ca que modalidades tradicionais
concentram publicos mais velhos, enquanto apostas digitais sdo predominantemente
praticadas por adultos jovens e jovens.
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A diferenca entre o niumero de apostadores homens (61,9%) e de mulheres (38,1%)
se encaixa no padrao descrito pela literatura. Os estudos mostram que 0O sexo
masculino domina em praticamente todas as modalidades entre as analisadas.

Pertinente destacar também que o sexo masculino aparece de forma consistente
COmMO O grupo mais exposto a riscos e com maior probabilidade de desenvolver
problemas relacionados ao jogo (Carvalho, 2017; Santos, 2019; Richard; King, 2023;
Hing et al., 2023; LENAD, 2024; ANBIMA, 2024).

A maior parte dos apostadores identificados na pesquisa pertence ao grupo de
renda média-baixa, que concentra 32,5% do total. Em seguida, aparece o grupo de
renda baixa, com 28,4%. Ja os menores percentuais estao nas faixas de renda média-
alta (20,5%) e alta (19,7%), o que pode indicar que a participagdo em apostas &€ mais
comum nas camadas de menor renda. A figura 7 mostra a prevaléncia de apostadores
em cada categoria de renda.

Figura 7 - Distribuicdo da populagdo apostadora e ndo apostadora
por grupos de renda

100,0%
80,086
60,056

40,0% 32,5%

30,1% 27 3% 28,4%
23,7% :
19,7% 17 g9 20,5%

N . l I I I I I
0,0% l

Renda alta Renda média-alta Renda média-baixa Renda baixa

W Apostador M N3o apostador

Fonte: Apostadores no Distrito Federal: diagnéstico comportamental e
sociodemografico (2025). Elaboragéo: Dipos/IPEDF Codeplan.

Entre os diferentes niveis de escolaridade, a participa¢do de apostadores é de 44,4%
com ensino médio completo e de 19,9% no ensino superior completo. No médio
incompleto, o grupo representa 6,4%. No superior incompleto, o percentual é de
10,2%. Em pds-graduacdo, a presenca € de 5,6%. A distribuicdo da escolaridade dos
apostadores é proxima do observado para a populacdo em geral e ndo se mostrou um
marcador relevante para a comparagao entre apostadores e ndo apostadores.
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Na figura 8, é possivel observar que os apostadores se concentram no ensino meédio
completo e no superior incompleto, enquanto os ndo apostadores tém maior
presenca no superior completo.

Figura 8 - Distribuicdo da populagdo apostadora e ndo apostadora por nivel de
escolaridade
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Fonte: Apostadores no Distrito Federal: diagndstico comportamental e
sociodemogrdafico (2025). Elaboragdo: Dipos/IPEDF Codeplan.

Os apostadores estdo principalmente entre os empregados do setor privado (38,3%)
e entre os autbnomos (22,5%), embora essa distribuicdo acompanhe o que é
observado para o Distrito Federal como um todo.

Entre categorias menores, a presenca é de 0,3% entre aprendizes, de 0,5% entre
militares e de 1,1% entre pessoas do lar. Desempregados somam 3,9%, enquanto
empresarios representam 4,8%. No setor publico, a participacdo chega a 8,4%, e no
grupo “outros” a 8,6%. Aposentados formam 11,6% dos apostadores.

A figura 9 mostra que os apostadores aparecem relativamente mais em todas as
categorias, exceto desempregados, pessoas que fazem tarefas domésticas sem
receber pagamento e autbnomos.
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Figura 9 - Distribui¢éo da populagdo apostadora e ndo apostadora por
ocupagdo principal
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Fonte: Apostadores no Distrito Federal: diagndstico comportamental e
sociodemografico (2025). Elaboragdo: Dipos/IPEDF Codeplan.

Entre os apostadores, a maior concentracdo esta na faixa de renda entre R$1.518 e
R$3.000, que representa 37,5% do total. Em seguida, aparece o grupo de R$3.001 a
R$5.000, com 20,7%, e a faixa de até um saldrio minimo (15,4%).

Os percentuais caem progressivamente nas faixas mais altas: 8,4% entre R$5.001 e
R$7.000; 4,9% entre R$7.001 e R$9.000; 3,8% entre R$9.001 e R$11.000; 2,3% entre
R$11.001 e R$13.000; 2,5% entre R$13.001 e R$15.000 e 4,6% entre os que ganham
acima de R$15.001.

A presenca de apostadores esta concentrada nas faixas de renda menores,
especialmente na faixa de até 1 salario minimo, conforme figura 10. Além disso, as
faixas de 9 a 11 mil reais e de 5 a 7 mil reais apresentaram maior parcela de
apostadores, relativamente.
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Figura 10 - Distribui¢do da populagdo apostadora e ndo apostadora por
remuneracdo do trabalho principal
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Fonte: Apostadores no Distrito Federal: diagnéstico comportamental e
sociodemogréfico (2025). Elaboragdo: Dipos/IPEDF Codeplan.

Apenas 5,8% dos apostadores receberam algum tipo de beneficio, percentual inferior
ao observado entre ndo apostadores, que alcanca 8,9%.

A figura 11 apresenta os tipos de beneficios recebidos pelo grupo que aposta e declara
usufruir de algum auxilio. A maior incidéncia esta no Bolsa Familia, com 64,9% dos
beneficiarios. Em seguida, aparece o Cartdao Prato Cheio, somando 21,6%.
Aposentadoria ou auxilio-doenca e o BPC/LOAS surgem com 8,1% cada. Auxilio gas
registra 5,4%, enquanto DF Social e pensdo por morte aparecem como beneficios
residuais, ambos com 2,7%.

Figura 11 - Distribuicdo da populagdo apostadora e ndo apostadora por
tipos de beneficios sociais recebidos
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Fonte: Apostadores no Distrito Federal: diagndstico comportamental e sociodemogréfico
(2025). Elaboracéo: Dipos/IPEDF Codeplan.
Nota: Os percentuais fecham 100% por tipo de beneficio recebido entre as pessoas que
responderam “sim” para recebimento de beneficios sociais e apostaram nos Ultimos 12
meses. Os respondentes poderiam relatar o recebimento de mais de um tipo.
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Habitos e praticas de apostas

As perguntas que se referem aos habitos de apostas foram respondidas por todos
que afirmaram ter apostado em qualquer uma das modalidades (apostas esportivas,
cassino online, loteria, bingo e jogo do bicho) pelo menos uma vez nos ultimos 12
meses. Importa destacar que os dados apresentados nesta secdo visam descrever
comportamentos e contextos associados as apostas, e ndo patologizar praticas de
lazer, conforme discutido no encerramento da subsecdo 3.1. Entre as motivacbes
relatadas para apostar, o ganho financeiro foi o principal fator mencionado, citado por
85,5% dos entrevistados. Em propor¢cdo menor, 11,1% afirmaram apostar por prazer
ou diversao e 7,3% para socializar com familiares ou amigos.

Figura 12 - Motivagdes para apostar segundo apostadores
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Fonte: Apostadores no Distrito Federal: diagnéstico comportamental e
sociodemografico (2025). Elaboragéo: Dipos/IPEDF Codeplan.

Nota: Questdo de mdltipla escolha. Os respondentes poderiam marcar mais de
uma resposta.

Em relacao a forma como conheceram as modalidades de aposta, 41,1% relataram
ter sido influenciados por propagandas em radio ou televisdo. Outros 24,7%
conheceram por meio de propagandas na internet ou redes sociais. Isso reforca a
evidéncia da literatura para o ambiente online, pois, atualmente, segundo Lawn (2020),
ja existe uma migracdo dos apostadores de ambientes fisicos para ambientes virtuais.

Além disso, 23,8% conheceram por amigos ou colegas de trabalho que jogam. A
influéncia de familiares foi citada por 14,1% dos respondentes, enquanto 6,9%
apontaram os influenciadores digitais como meio. A figura 13 apresenta as maneiras
como o0s apostadores conheceram as modalidades em que jogam por categoria de

jogo.
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Figura 13 - Como o apostador conheceu a(s) modalidade(s) que joga por tipo
de modalidade
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Fonte: Apostadores no Distrito Federal: diagnéstico comportamental e
sociodemografico (2025). Elaboragéao: Dipos/IPEDF Codeplan.

Nota: Questdo de multipla escolha. Os respondentes poderiam marcar mais de uma
resposta.

A analise por modalidade mostra que os jogos online de cassino, como o jogo do
tigrinho, e jogos em apostas esportivas se destacam pela forte associacdo com
propagandas na internet e nas redes sociais. Para os jogadores de cassinos online,
56,8% relataram que conheceram por esses meios e 24,6% afirmam ter conhecido
por influenciadores digitais. Na mesma linha, 44,4% dos jogadores de bets afirmaram
conhecer essa modalidade de jogo por propagandas na internet ou em redes sociais
e 14,4% conheceram por meio de influenciadores digitais. Em contrapartida, os
jogadores de loteria declararam conhecer a modalidade por propagandas de radio
ou televisao mais frequentemente do que por outros meios (47,9%).

Sobre a relacdo com pessoas famosas que fazem propaganda de apostas, 78,1%
dos apostadores declararam nao acompanhar celebridades, enquanto 21,9%
afirmaram acompanha-las. A percepcao sobre o papel desses famosos é dividida:
50,4% consideram que pessoas famosas ajudam a gerar novas oportunidades de
jogadas e 49,6% entendem que ndo.

Por modalidade, entre as pessoas que jogam em cassinos online, como o jogo do
tigrinho, 28,5% declararam que pessoas famosas ajudam em novas oportunidades
de jogadas, percentual idéntico para jogadores de loterias, também. Para quem joga
em bets, 24,1% declarou que pessoas famosas ajudam em novas jogadas; 14,6% das
pessoas que jogam bingo declararam ter a mesma percepcdo; e, para jogadores do
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jogo do bicho, o percentual foi de 8%. Vale destacar que os jogadores podem apostar
em mais de uma modalidade. Nesse cenario, ha uma sobreposicdo de modalidades.

Quanto ao destino do dinheiro obtido em apostas, 47% afirmaram nunca ter
ganhado. Entre os que ja obtiveram ganhos, 27% disseram usar o valor para realizar
novas apostas e 16,3% para pagar contas de casa ou aluguel. Outros 11,3% utilizam
para quitar dividas em atraso. 9,7% declararam utilizar o dinheiro para lazer, 4,2% para
compra de produtos alimenticios, de higiene ou limpeza, e 2% para bebidas alcodlicas.
Percentuais menores foram observados entre os que guardam ou investem o dinheiro
(1,6%), compram remédios (1,1%) ou outras drogas (0,3%), conforme a figura 14.

Figura 14 - O que apostadores fazem com o dinheiro que ganham

Nunca ganhou | 7
Realiza novas apostas  [1NNNNNINININGINTGEGEGE 7
Paga contas de casafaluguel N 16,3%
Paga dividas em atraso 1 11,3%
Usa para lazer (shopping, cinema, viagens) N 9,7%
Compra produtos alimenticios, de higiene ou limpeza Wl 4,2%
Compra remédios [ 1,1%
Compra bebida alcodlica W 2,0%
Guardafinveste (Tesouro Direto, actes, fundos, renda fixa,.. B 1,6%
Compra outras drogas 0,3%
0,0% 20,0% 40,0% 60,09 80,0% 100,0%

Fonte: Apostadores no Distrito Federal: diagndstico comportamental e
sociodemogrdfico (2025). Elaboragéo: Dipos/IPEDF Codeplan.

Nota: Questdo de mdltipla escolha. Os respondentes poderiam marcar mais de uma
resposta.

Com relacdo a aposta problematica, isto é, o habito que pode trazer algum prejuizo
para a vida do individuo no ambito social, financeiro ou de sua saude, parte expressiva
dos apostadores no Distrito Federal relata experiéncias associadas a comportamentos
de risco. Entre os entrevistados, 30,9% afirmaram ja ter tentado recuperar o dinheiro
perdido com apostas, enquanto 28,1% reconheceram ter gasto mais tempo do que
pretendiam apostando. Além disso, 26% relataram ja ter tentado parar ou reduzir a
frequéncia das apostas (figura 15).
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Figura 15 - Problemas decorrentes do hdbito de apostar

. |
]

i &
0 Lo

Fonte: Apostadores no Distrito Federal: diagndstico comportamental e
sociodemografico (2025). Elaboragéo: Dipos/IPEDF Codeplan.

Nota: Percentuais referentes a diferentes perguntas. Os respondentes poderiam
marcar mais de uma resposta.

Outros efeitos negativos também foram identificados, ainda que em menor
proporcdo: cerca de 13,1% afirmaram ter gasto mais dinheiro do que podiam; 9,3%
disseram que a condicdo de saude foi afetada pelo habito de apostar; e 8,8%
admitiram esconder o comportamento de alguém préximo. Por fim, 6,1% dos
respondentes declararam que as apostas ja causaram problemas financeiros para si
ou para a familia, conforme a figura 15. No contexto dos problemas de saude
relatados, Carvalho (2017) e Santos (2019) sinalizaram, especificamente para
apostadores de loteria, que o perfil etario de pessoas com 50 anos em média as coloca
em uma situacao na qual relatos de isolamento social decorrentes de problemas de
saude emocional podem ser um fator de risco para o individuo engajar em praticas de
aposta mais arriscadas e ndo saudaveis.

Esta subsecdo apresentou os principais aspectos relacionados as motivac¢des, formas
de conhecimento e comportamentos associados as apostas no Distrito Federal. Foram
abordados desde os fatores que levam o individuo a apostar, predominantemente o
desejo de ganho financeiro, até as influéncias externas, como propagandas e figuras
publicas, e o destino dado aos valores obtidos em apostas. Também foram
identificados comportamentos que podem indicar relagdo problematica com o jogo,
como tentativa de recuperar perdas, gasto excessivo de tempo ou dinheiro e impactos
na saude ou nas rela¢des pessoais.

A subsecdo a seguir apresenta o comparativo das percepc¢des acerca do habito de
apostar tanto na visdo de quem aposta quanto na visao de quem ndo aposta, e aborda
temas como: regulamentacdo de modalidades de apostas, impactos sobre as
desigualdades sociais e sobre a vida do individuo que joga.
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Percepgdes acerca das apostas

O posicionamento dos apostadores do Distrito Federal em relacdo a regulamentacao
das apostas mostra opinides divididas. Para o jogo do tigrinho e outros jogos de
cassino, 50,1% dos entrevistados se declararam a favor da regulamentacdo, enquanto
49,9% se posicionaram contra, conforme a figura 16.

Figura 16 - Posicionamento frente & regulamentagéo do jogo do tigrinho
e jogos de cassino

Contra a regulamentacdo do jogo do tigrinho e
- b LT
. ; 49,9%

jogos de cassino

A favor da regulamentacdo do jogo do tigrinho e
: ) ) 50,1%
jogos de cassino

0,0% 20,00 40, 60,086 80,00 100,0%

Fonte: Apostadores no Distrito Federal: diagnéstico comportamental e
sociodemogrdafico (2025). Elaboragéo: Dipos/IPEDF Codeplan.

Resultado semelhante foi observado no caso das apostas esportivas (bets). Entre os
respondentes, 51,2% afirmaram ser favoraveis a regulamentacdo e 48,8% contrarios,

como mostra a figura 17.

Figura 17 - Posicionamento frente & regulamentagdo das bets
(apostas esportivas)

A favor da regulamentacdo das Bets - 51,2%
Contra a regulamentacdo das Bets - 48,8%

0,0% 20,00 40,08 60,08  800%  100,0%

Fonte: Apostadores no Distrito Federal: diagnostico comportamental e sociodemogréfico
(2025). Elaboragao: Dipos/IPEDF Codeplan.
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A figura 18 sinaliza que a maioria dos entrevistados considera que as apostas
agravam as desigualdades sociais. Entre os respondentes, 76,9% afirmaram acreditar
qgue os jogos de aposta intensificam essas desigualdades, 18,7% nao compartilham
dessa percepcdo e 4,4% avaliaram que o impacto depende do tipo de jogo.

Figura 18 - Percepgdo sobre as apostas agravarem desigualdades sociais

el _ ?brg%

Depende do tipo de jogo I 4,4%

0,0% 20,084 40,0% 60,0% 80,00 100,0%

Fonte: Apostadores no Distrito Federal: diagndstico comportamental e sociodemografico
(2025). Elaboragéo: Dipos/IPEDF Codeplan.

A maioria dos entrevistados discordou da ideia de que apostar seja uma forma de
tentar melhorar a situacdo financeira: conforme a figura 19, 58,6% declararam
discordar totalmente dessa afirmac¢do, enquanto 10,3% discordaram parcialmente. Por
outro lado, 14,5% concordaram parcialmente e 13,5% concordaram totalmente.
Apenas 3% afirmaram ndo ter opinido formada sobre o tema.

Figura 19 - Concorddncia com a frase “apostar € uma forma de tentar melhorar a
situacdo financeira”

Concordo totalmente - 13,5%
Concordo parcialmente - 14,5%
Discordo parcialmente - 10,3%

Nio tenho opinido formada I 3%

0% 20% A% 60% 8% 100%

Fonte: Apostadores no Distrito Federal: diagnéstico comportamental e
sociodemogréfico (2025). Elaboragéo: Dipos/IPEDF Codeplan.
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Na mesma linha, a maioria dos entrevistados reconhece que as apostas podem
trazer consequéncias negativas para a vida do individuo: 93,8% responderam
afirmativamente a questao, enquanto 3,6% afirmaram que ndo e 2,6% avaliaram que
os impactos dependem do tipo de jogo.

Entre as pessoas que afirmaram “sim” para a pergunta sobre as apostas trazerem
impactos negativos para a vida do individuo, o problema mais mencionado foi o
endividamento ou a perda de dinheiro, com 51,6% das respostas. Em seguida,
aparecem os problemas familiares ou conjugais (37,2%) e sentimentos de ansiedade,
culpa ou arrependimento (34,7%). Outros efeitos apontados foram a perda de controle
sobre o préprio comportamento (32,2%) e o isolamento ou afastamento social (28,2%),
conforme a figura 20. No Raio X do Investidor Brasileiro (ANBIMA), 47% dos
apostadores no Brasil estdo com dividas em atraso.

Figura 20 - Problemas que o hdébito de apostar podem trazer para o individuo
na avaliagdo de todos os participantes da pesquisa

Endividamento ou perda de dinheiro

51,6%

Problemas familiares ou conjugais 37,2%

Ansiedade, culpa ou arrependimento 34,7%

Perda de controle sobre o préprio
comportamento

32,2%

Isolamento ou afastamento social 28,2%

0,0% 20,0%  40,0% 60,05  80,0%  100,0%
Fonte: Apostadores no Distrito Federal: diagnéstico comportamental e
sociodemografico (2025). Elaboragao: Dipos/IPEDF Codeplan.

Nota: Quest@o de mdltipla escolha. Os respondentes poderiam marcar mais de uma
resposta.

A populacdo enxerga as apostas como uma pratica ambigua: ao mesmo tempo em
que ha divisdo quanto a regulamentacdo, ha consciéncia dos riscos associados,
especialmente os financeiros. A compreensao majoritaria de que as apostas agravam
desigualdades e podem provocar endividamento, conflitos familiares e perda de
controle indica que, para a maioria do Distrito Federal, o impacto negativo supera
possiveis beneficios.
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E Consideracoées finais

Esta pesquisa permitiu tracar um panorama das percepcdes sobre o fendmeno dos
jogos de apostas no Distrito Federal. Os dados revelaram que mais de um terco da
populacdo declarou ter realizado algum tipo de aposta nos ultimos 12 meses,
indicando que se trata de uma pratica amplamente disseminada e ja incorporada a
rotina de uma parcela significativa da populagao.

As loterias seguem como a modalidade mais popular, com uso mais ocasional e mais
presente entre o publico mais velho. J& as modalidades digitais, como cassinos online
(jogo do tigrinho) e apostas esportivas (bets), concentram usudrios mais jovens,
apresentam maior frequéncia de uso diario, maior comprometimento financeiro e
maior volume de gastos. A literatura especifica sobre o tema ja apontava uma
tendéncia de migracdo dos apostadores dos locais fisicos para o ambiente online,
tendéncia que se confirma nos resultados desta pesquisa. O que antes era uma pratica
esporadica e mais restrita tornou-se um entretenimento cotidiano, amplamente
impulsionado por plataformas digitais, campanhas publicitarias e pela alta
disponibilidade dos aplicativos. A reducao do estigma em comparacao ao ambiente
presencial, associada ao anonimato e ao funcionamento dinamico das plataformas,
tem favorecido a incorporac¢do das apostas a vida cotidiana e a sua normalizacdo entre
diferentes grupos sociais. Em sintese, quanto mais digital e disponivel é a modalidade,
maior € a possibilidade de intensificacdo do uso e o risco de perda de controle sobre
0s gastos.

O comportamento de aposta esta associado a fatores como sexo, idade, renda e
escolaridade. A pratica € mais frequente entre homens, jovens adultos e pessoas com
renda entre um e trés salarios minimos, em consonancia com tendéncias ja destacadas
pela literatura nacional e internacional. O perfil socioecondmico dos apostadores
revela a presenca de vulnerabilidades sociais: a maior parte pertence a camadas de
renda média-baixa, com concentra¢do nas faixas de até um salario minimo e entre
pessoas com ensino médio completo ou ensino superior incompleto. Empregados do
setor privado e trabalhadores por conta propria ou autbnomos sdo os segmentos
ocupacionais mais presentes entre os apostadores. Entre os entrevistados que
apostam, foi expressivo o percentual de pessoas que recebem beneficios sociais, com
maior concentracao entre usuarios de cassinos online. Esses elementos indicam que
grupos com menor renda, menor seguranca financeira e escolaridade incompleta
estdo mais expostos a modalidades de jogo de acesso rapido e pratico, o que amplia o
potencial de agravamento de vulnerabilidades preexistentes.

Sobre as motivacdes para jogar, o ganho financeiro aparece como principal razao
declarada para apostar, embora a maioria tenha relatado nunca ter obtido ganhos
significativos. Entre os que ganham, predomina o uso do dinheiro para realizar novas
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apostas, evidenciando um ciclo continuo de adesdo aos jogos e de realimentac¢do das
expectativas de ganho. Paralelamente, parcela importante dos apostadores relata
comportamentos associados ao risco, como tentativa de recuperar perdas, uso
frequente das plataformas e comprometimento de recursos que deveriam ser
destinados a despesas essenciais, além de impactos na saude. Esses padrdes reforcam
a conexao entre praticas de jogo, endividamento e agravamento da vulnerabilidade
financeira.

As percepcdes sociais sobre as apostas mostram que a maioria dos entrevistados
considera que os jogos de azar agravam as desigualdades sociais e discorda da ideia
de que apostar seja uma forma efetiva de melhorar a situacao financeira. Ao mesmo
tempo, ha reconhecimento amplo de potenciais consequéncias negativas, como
endividamento, perda de dinheiro, conflitos familiares e perda de controle sobre o
proprio comportamento. Em relacdo a regulamentac¢do de cassinos virtuais e apostas
esportivas, as opinides se dividem entre favoraveis e contrarias, o que evidencia a
auséncia de consenso quanto a legitimacdo e a aceitacdo social dessas modalidades. O
quadro que se apresenta combina alta disseminacdo da pratica, crescente
normalizacdo social das apostas digitais e conhecimento, por parte da populacdo,
sobre os riscos e danos oferecidos pelos jogos de azar.

Ao articular essas evidéncias sobre o perfil socioeconémico dos apostadores, o
alcance das modalidades digitais e as transformacdes geracionais no padrao de
consumo, constata-se que o fenbmeno das apostas no Distrito Federal ultrapassa a
esfera do lazer e se relaciona diretamente a reproducdao de desigualdades sociais.
Diante disso, recomenda-se que os resultados desta pesquisa sirvam para subsidiar
acbes voltadas a prevencdo de danos, a triagem precoce de comportamentos
problematicos, a prote¢do de grupos vulneraveis e a constru¢dao de uma regulacdo
mais transparente do setor. Procedimentos de regulamentacdo atentos aos riscos
relatados, combinados com fiscalizagdo continua, estratégias de prote¢do social,
atenc¢do a saude mental, ampliacdo e disseminac¢do da educacdo financeira e regulacao
da comunicacdo comercial, podem ser estratégias pertinentes para enfrentar os riscos
associados as apostas no contexto do Distrito Federal. A ampliacdo da coleta de dados
sobre o tema, com recortes temporais e geograficos mais refinados, também pode
fortalecer a formulacao de politicas baseadas em evidéncias e qualificar o debate
publico e politico em torno desse fenémeno.
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Apéndice A: Instrumento

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Convidamos vocé a participar de uma pesquisa coordenada pelo Instituto de
Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal - IPEDF Codeplan. A pesquisa tem o
objetivo de identificar os hdbitos de consumo de apostas da populagdo do
Distrito Federal.

O questiondrio € anénimo e confidencial (o que significa que ninguém sera
capaz de relacionar suas respostas a vocé) e leva cerca de 10 minutos para ser
concluido.

Desde j&, agradecemos sua contribuicdo com a pesquisal

Identificagdo do pesquisador
IDO1 [Ajuda: Preencha igual em todas as aplicagdes]
[Resposta aberta]

RA de aplicagdo:
() Arapoanga
() Aguas Claras
() Agua Quente
() Arnigueira
() Brazlandia
() candangolandia
() ceilandia
ID02 () Cruzeiro
[continua] () Fercal

() Nucleo Bandeirante
() Paranoé
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IDO2

IDO3

TCLE

() Park way

() Planaltina

() Plano Piloto

() Recanto das Emas
() Riacho Fundo
() Riacho Fundo I
() Samambaia
() Santa Maria

() sao Sebastidio

() SCIA/Estrutural

() SIA

() Sobradinho

() Sobradinho I

() Sol Nascente/Pér do Sol

() Sudoeste/Octogonall

() Taguatinga

() varjao

() Vicente Pires

Identificagdo do local de aplicagéo
[Resposta aberta]

Tem mais de 18 anos e aceita participar da pesquisa?

() sim

() Nao [Agradeca e encerre a pesquisa, LEIA: Agradecemos
sua disponibilidade, mas, nesse caso, devido aos critérios da
pesquisa, ndo sera possivel seguir com a sua entrevista. Muito
obrigado(a) e tenha um étimo diaftarde/noite!]

Bloco A: Informagdes Sociodemogrdficas

Vou fazer algumas perguntas sobre vocé.

Comando: leia todas as alternativas, exceto aquelas cujos enunciados
indicarem expressamente que NAO devem ser lidas.

Al

Qual éasuaidade? _____ __
Regra: até 2 digitos.

Regra: minimo de 18 anos.

Regra: digitar 99 se o respondente nédo souber ou néo
responder.
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Em qual Regido Administrativa (RA) vocé reside?

Regra: assinalar apenas 1 opgdo.
Regra: encerrar questiondrio se A2 for “Ndo reside no Distrito
Federal”, “N&o sabe” e “Né&o respondeu”.

Aropoongq
Aguos Claras
Agua Quente
Arniqueira
Brazldndia
Candangolandia
Ceilandia
Cruzeiro

Fercol

ltapod

Jardim Boténico
Lago Norte

Lago Sul

NUcleo Bandeirante
Paranoda

()
()
()
()
()
()
()
()
()
()
()
()
()
()
()
()
()
() Park way
()
()
()
()
()
()
()
()
()
()
()
()
()
()
()
()
()

A2
[continua]

Planaltina

Plano Piloto
Recanto das Emas
Riacho Fundo
Riacho Fundo I
Samambaia
Santa Maria

Séo Sebastido
SCIA/Estrutural

Sobradinho
Sobradinho I

Sol Nascente/Por do Sol
Sudoeste/Octogonal
Taguatinga

varjao

Vicente Pires
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A3

A4

A5

() Nao reside no Distrito Federal [Agradega e encerre a
pesquisaq, LEIA: Agradecemos sua disponibilidade, mas, nesse
caso, devido aos critérios da pesquisa, néio sera possivel
seguir com a sua entrevista. Muito obrigado(a) e tenha um
6timo diaftarde/noite!]

() Néo sabe

() Nao respondeu [Agradega e encerre a pesquisa. LEIA:
Agradecemos sua disponibilidade, mas, nesse caso, devido
aos critérios da pesquisa, néo sera possivel seguir com a sua
entrevista. Muito obrigado(a) e tenha um étimo
dia/tarde/noite!]

Qual é a sua cor ou raga?
Regra: NAO ler as alternativas.
Regra: assinalar apenas 1 opgdo.

()

()

() Amarela

() Parda

() Indigena

() N&io sabe

() N&o respondeu

Qual foi o sexo atribuido ao seu nascimento (conforme indicado
na sua certiddo de nascimento original)?

Regra: assinalar apenas 1 opgdo.

() Feminino

() Masculino

() N&o sabe [Néo leia]

() Nao respondeu [Néo leia]

Vocé se identifica com o seu sexo de nascimento?
Regra: NAO ler as alternativas.

Regra: assinalar apenas 1 opgéao.

Regra: habilitar se A4 for “Masculino” ou “Feminino”.

o5

() sim
() Nao
() Néo sabe
() N&o respondeu
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A6

A7

A8
[continua]

Qual é o seu grau de escolaridade mais elevado?
Regra: assinalar apenas 1 opgdo.

NG
undamental incompleto
undamental completo
édio incompleto

()

()

()

()™

() Médio completo
()

()

()

()

()

o estudou

F
F

Superior incompleto
Superior completo
P6s-graduacdo

N&o sabe [Néo leia]

N&o respondeu [Néo leia]

Qual o seu trabalho principal?
Regra: assinalar apenas 1 opgdo.

() Desempregado

() Aposentado

() Empregado no setor publico

() Militar do exército, da marinha, da aerondutica, da policia
militar ou do corpo de bombeiros militar

() Empregado no setor privado

() Estagio Remunerado

() Aprendiz

() Conta Prépria ou Autdnomo

() Empresério/empregador

() Presta Servico Militar Obrigatério

() Trabalhador néo remunerado em ajuda a membro do
domicilio ou parente

() Do lar [Trabalhador doméstico néio remunerado
()outros_ _ ___ _ _ ___________

() N&o sabe [Néo leia]

() N&o respondeu [Néo leia]

Quanto recebeu no més passado pelo trabalho principal?
Regra: NAO habilitar se A7 for “Desempregado”, “ Do
lar/Trabalhador doméstico néio remunerado”, “Néo sabe” ou
“N&o respondeu”.
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A8

A9

A10

Comando

() Até R$1.518 (1 salario minimo)
() Entre R$1.518 e R$3.000

() Entre R$3.001 e R$5.000

() Entre R$5.001 e R$7.000

() Entre R$7.001 e R$9.000

() Entre R$9.001 e R$11.000

() Entre R$11.001 e R$13.000

() Entre R$13.001 e R$15.000

() Mais de R$ 15.001

() N&o respondeu

Vocé recebe algum beneficio do governo?
Regra: NAO ler alternativas.
Regra: assinalar apenas 1 opgdo.

Qual beneficio vocé recebe?
Regra: habilitar se A10 for “Sim”.
Regra: Marcar todas as aplicaveis.

() BPC (Benef. Prestacéo Continuada)/LOAS
() Sseguro Desemprego

() Bolsa familia

() DF Social

() Cartéo Prato Cheio

() Auxilio gas

() Aposentadoria [ auxilio-doenca (INSS)
() Penséo por morte

() Outro beneficio

() N&o sabe [Néo leia]

() N&o respondeu [Néo leia]

Bloco B: Introducéo

Leia todas as alternativas, exceto aquelas cujos enunciados
indicarem expressamente que NAO devem ser lidas.
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Nos Gltimos 12 meses, vocé comprou uma ou mais cartela(s) de
bingo para concorrer a um prémio em dinheiro?
Regra: NAO ler as alternativas.

Bl Regra: assinalar apenas 1 opgdo.

() sim
() Nao
() Néo

o 5

respondeu [Néio leia]

Nos Ultimos 12 meses, vocé gastou dinheiro com jogo do bicho?
Regra: NAO ler as alternativas.
Regra: escolha Unica.

B2

o 5

() sim
() Nao
() N&o respondeu [Néo leia]

Nos dltimos 12 meses, vocé gastou dinheiro com Loteria Federal
- como Mega-Sena, Quinag, Lotofdcil etc?

Regra: NAO ler as alternativas.

83 Regra: escolha Unica.

o 5

() sim
() Néo
() Nao respondeu [Néo leia]

Nos Ultimos 12 meses, quantas vezes vocé comprou bilhetes da
Loteria Federal?

Regra: habilitar se B3 for “Sim".

Regra: escolha Gnica.

() Todos os dias
B3.1 () Algumas vezes por semana
() Cerca de uma vez por semana
() Cerca de uma vez a cada quinze dias
() Cerca de uma vez por més
() Menos de 1vez por més
() N&o sabe [Néo leia]
() N&o respondeu [Néo leia]
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No més passado, quantos reais vocé gastou com bilhetes da
Loteria Federal?

Regra: habilitar se B3 for “Sim".

Regra: habilitar se B3.2 NAO for “Menos de 1vez por més” ou
“Néo sabe” ou “N&o respondeu”.

() Até 10 reais
() De 1 a 20 reais
() De 21 a 40 reais
() De 41 a 60 reais
B3.2 () De 61 a 80 reais
() De 81a 100 reais
() De 101 a 300 reais
() De 301 a 500 reais
() De 501 a 700 reais
() De 701 @ 900 reais
() De 901 @ 1.000 reais
() De 1.001 a 3.000 reais
() Mais de 3.000 reais
() N&o sabe [Néo leia]
() Né@o respondeu [Néo leia]

Nos ultimos 12 meses, vocé gastou dinheiro com apostas
esportivas (bets)?
Regra: NAO ler as alternativas.

B4 Regra: escolha Unica.

Z Z v
(o]

() sim
() N&o
() N&o respondeu

Nos ultimos 12 meses, quantas vezes vocé gastou com apostas
esportivas (bets)?

Regra: habilitar se B4 for “Sim".

Regra: escolha Gnica.

() Todos os dias
B4.1 () Algumas vezes por semana
() Cerca de uma vez por semana
() Cerca de uma vez a cada quinze dias
() Cerca de uma vez por més
() Menos de 1vez por més
() N&o sabe [Néo leia]
() N&o respondeu [Néo leia]
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No més passado, quantos reais vocé gastou com apostas
esportivas (bets)?

Regra: habilitar se B4 for “Sim".

Regra: habilitar se B4.2 NAO for “Menos de 1vez por més” ou
“Né&o sabe” ou “Nd&o respondeu”.

() Até 10 reais
() De 11 a 20 reais
() De 21 a 40 reais
() De 41 a 60 reais
B4.2 () De 61 a 80 reais
() De 81 a 100 reais
() De 101 a 300 reais
() De 301 a 500 reais
() De 501 a 700 reais
() De 701 @ 900 reais
() De 9010 1.000 reais
() De 1.001 a 3.000 reais
() Mais de 3.000 reais
() N&o sabe [Néo leia]
() Nao respondeu [Néo leia]

Nos Ultimos 12 meses, vocé gastou dinheiro com jogo do
Tigrinho, jogo 21 (blackjack) ou roleta?
Regra: NAO ler as alternativas.

BE Regra: escolha Gnica.

o5

() sim
() Nao
() N&o respondeu

Nos Ultimos 12 meses, quantas vezes vocé gastou com jogo do
Tigrinho, jogo 21 (blackjack) ou roleta?

Regra: habilitar se B5 for “Sim”".

Regra: escolha Unica.

() Todos os dias
B5.1 () Algumas vezes por semana
() Cerca de uma vez por semana
() Cerca de uma vez a cada quinze dias
() Cerca de uma vez por més
() Menos de 1 vez por més
() Né&o sabe [Né&o leia]
() Nao respondeu [N&o leia]

Dipos - IPEDF Codeplan | Janeiro de 2026



Apostadores no Distrito Federal: diagnéstico comportamental e sociodemogrdafico

B5.2

Comando

Ci

No més passado, quantos reais vocé gastou com jogo do
Tigrinho, jogo 21 (blackjack) ou roleta?

Regra: habilitar se B5 for “1. Sim".

Regra: habilitar se B5.2 NAO for “Menos de 1 vez por més” ou
“Né&o sabe” ou “Nd&o respondeu”.

() Até 10 reais

() De 11 a 20 reais
() De 21 a 40 reais

() De 41 a 60 reais

() De 61 a 80 reais

() De 81 a 100 reais

() De 101 a 300 reais

() De 301 a 500 reais

() De 501 a 700 reais

() De 701 @ 900 reais

() De 9010 1.000 reais

() De 1.001 a 3.000 reais
() Mais de 3.000 reais

() N&o sabe [Néo leia]
() Nao respondeu [Néo leia]

Regra: habilitar se B, B2, B3, B4 ou B5 for “Sim”
Bloco C: Caracterizagéo do apostador

Leia todas as alternativas, exceto aquelas cujos enunciados
indicarem expressamente que NAO devem ser lidas.

Por quais motivos vocé costuma apostar?

[ ] Ganhar dinheiro

[ ] Porque gosto/me divirto

[ ] Para socializar com familia/amigos
[] Outro
()
()

N&o respondeu
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Como vocé conheceu esse(s) jogo(s)?

Regra: habilitar se B3 for “Sim" ou se B4 for “Sim" ou se B5 for
“Sim".

Regra: assinalar todas as alternativas aplicaveis.

[ ] Por propagandas no radio ou televisdo

[ ] Por propagandas na internet ou em redes sociais online
(Facebook, Instagram, Tik Tok, Telegram, WhatsApp, etc.)

[ ] Por influenciadores digitais

[ ] Por amigos ou colegas de trabalho que jogam

[ ] Por familiares que jogam

[Joutro ___________

() Nao sabe

() N&o respondeu

Cc2

Vocé acompanha ou segue pessoas famosas/influenciadores
digitais que fazem propaganda de apostas?
Regra: NAO ler as alternativas.

c3 Regra: escolha Unica.

o 5

() sim
() Néo
() Nao respondeu
Vocé considera que essas pessoas famosas te ajudam a
apostar, com dicas, promog¢des, novidades ou oportunidades
de novas jogadas?
Regra: habilitar se C2 for “ Sim".
Regra: NAO ler as alternativas.
C3.1 Regra: escolha Gnica.

o 3

sabe
respondeu

()s
() Na
() Néo
() Nao
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Quando vocé ganha no(s) jogo(s) que mencionou, o que
costuma fazer com o dinheiro?

Regra: NAO ler as alternativas.

Regra: assinalar todas as alternativas aplicaveis.

() Nunca ganhei
[ ] Faco novas apostas
[ ] Pago contas de casa/aluguel
[ ] Pago minhas dividas em atraso
c4 [ ] Uso para lazer (shopping, cinema, viagens)
[ ] Compro produtos alimenticios, de higiene ou limpeza
[ ] Compro remédios
[ ] Compro bebida alcodlica
[ ] Compro outras drogas
[ ] Guardo/invisto (Tesouro Direto, acées, fundos, renda fixa,
titulos de previdéncia)
[Joutro ______________
() N&o sabe
() N&o respondeu

Nos Ultimos 12 meses, vocé ja gastou mais do que poderia com
apostas?
Regra: escolha Unica.

C5

o 5

() sim
() Nao
() Nao respondeu [Néo leia]

Nos Ultimos 12 meses, vocé ja passou mais tempo apostando do
que pretendia?

Regra: habilitar se B4 e/ou B5 for "Sim".

Regra: NAO ler as alternativas.

Regra: escolha Unica.
cé g

o5

() sim
() Nao
() N&o respondeu
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Cc7

(o2}

Cc9

C10

(]

Suas apostas jd causaram algum problema financeiro para
vocé ou para o seu domicilio?

Regra: NAO ler as alternativas.

Regra: escolha Unica.

ZZU)
Qx

()si
()
() Na respondeu

Quando vocé perdeu, vocé ja apostou novamente para tentar
recuperar o dinheiro perdido?

Regra: NAO ler as alternativas.
Regra: escolha Gnica.

Qx

() sim
()N
() Na respondeu

Vocé ja escondeu de alguém que vocé aposta?

Regra: NAO ler as alternativas.
Regra: escolha Unica.

Qx

() sim
()N
() Na respondeu

Vocé ja tentou parar ou reduzir a quantidade de apostas que
faz?

Regra: NAO ler as alternativas.
Regra: escolha Gnica.

Qz

() sim
()N
() Na respondeu

Vocé acredita que a sua condi¢do de sadde no ano passado foi
afetada negativamente pelas apostas?

Regra: NAO ler as alternativas.
Regra: escolha Gnica.

Qz

() sim
() Nao
() Nao

O respondeu
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Bloco D: Percepgodes sobre jogos de azar e suas implicagdes

Comando

D1

D2

D3

D4

Leia todas as alternativas, exceto aquelas cujos enunciados
indicarem expressamente que NAO devem ser lidas.

Como vocé se posiciona em relagdo & regulamentagdo e
criag@o de regras mais rigidas para o jogo do tigrinho e outros
jogos de cassino?

() A favor da legalizacdo
() Contra a legalizagéo

() Né@o sabe
() N&o respondeu

Como vocé se posiciona em relagdo a regulamentagdo e
criacdo de regras mais rigidas para as Bets (apostas
esportivas)?

() A favor da legalizag@o
() Contra a legalizagao
() Néo sabe

() N&o respondeu

Vocé acredita que os jogos de aposta podem agravar
desigualdades sociais?
Regra: escolha Gnica.

() sim

() Néo

() Depende do tipo de jogo
() N&io sabe [Néo leia]

() Nao respondeu [Néo leia]

Vocé concorda com a frase: "apostar € uma forma de tentar
melhorar a situagdo financeira™?
Regra: escolha Gnica.

() Concordo totalmente

() concordo parcialmente

() N&o concordo nem discordo
() Discordo parcialmente

() Discordo totalmente

() Nao tenho opinido formada
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Na sua opinid@io, jogar com frequéncia pode trazer
consequéncias negativas para a vida do individuo?
Regra: ler as alternativas.

Regra: escolha Unica.

D5

() Sim
() Nao
() Depende do tipo de jogo
() Né&io sabe
() N&o respondeu
Que tipos de problemas vocé acredita que podem surgir do
hdbito de apostar com frequéncia?
Regra: habilitar se D4 for “Sim” ou “Depende do tipo de jogo”
Regra: NAO ler as alternativas.
Regra: assinalar todas as alternativas aplicaveis.
Endividamento ou perda de dinheiro
D6 Problemas familiares ou conjugais

[ ]

[]

[ ] Isolamento ou afastamento social
[ ] Culpa ou arrependimento

[ ] Perda de controle do préprio comportamento
[ ] Problemas de satde mental
[ ] Outros:

() Né@o sabe

() N&o respondeu

NG
NG
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