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I. RELATORIO

A exploracao dos servigos publicos de loterias por meio dos Terminais de Video Loteria
(VLTs) estda disciplinada por um complexo ordenamento juridico, que envolve a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre sistemas de consorcios e sorteios,
incluindo bingos e loterias, conforme o artigo 22, inciso XX, da Constituicio Federal' e
a Sumula Vinculante n° 2?> do STF, além das Leis Federais n° 13.756/2018° e n°
14.790/2023%, bem como regulamentagiio suplementar estadual e municipal, nos termos

das ADPFs 492 e 493°.

No ambito estadual do Rio de Janeiro, destaca-se o recente Decreto n°® 49.804, de 18 de
agosto de 2025° que estabelece os requisitos e procedimentos necessarios para a
exploracao das modalidades lotéricas previstas e autorizadas nas legislagdes vigentes, por
meio de equipamentos especificos para exploracdo dos produtos lotéricos — tais como

Video Lottery Terminals, totens, terminais de apostas, Smart POS e outros.
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Por outro lado, o Decreto Rio n° 56.640, de 21 de agosto de 20257, veda expressamente
a concessdo de alvaras de licenga para estabelecimentos que possuam ou utilizem
equipamentos para apostas lotéricas, incluindo totens, terminais de apostas, VLTs e Smart

POS.

O tema suscita discussao acerca da competéncia legislativa e regulatéria entre os entes
federativos, notadamente a competéncia privativa da Unido para legislar sobre jogos de
fortuna, a abrangéncia do poder de policia municipal e os limites impostos pela legislagao
federal e estadual, especialmente ap6s a edicdo do Decreto Estadual n® 49.804/2025, no

ambito do Estado do Rio de Janeiro.

Cabendo a andlise acerca da natureza juridica do alvard municipal exigido para
exploracdo dos servigos lotéricos por meio de Terminais de Video Loteria (VLT) e demais
equipamentos correlatos, diante da vedagdo expressa contida no Decreto Municipal do
Rio de Janeiro n® 56.640, de 21 de agosto de 2025, que proibe a concessdo de alvaras para

estabelecimentos que utilizem tais equipamentos.

II. FUNDAMENTACAO
O artigo 22, inciso XX, da Constitui¢do Federal estabelece que compete privativamente
a Unido legislar sobre sistemas de consorcios e sorteios, incluindo bingos e loterias. Tal

entendimento foi consolidado pela Sumula Vinculante n° 2 do STF.

As Leis Federais n° 13.756/2018 e n° 14.790/2023 regulamentam a exploracao das loterias
e modalidades correlatas, definindo os requisitos para autorizagdo, licenciamento e
fiscalizacdo, cabendo a Unido a competéncia para organizar e fiscalizar esses servicos.

No ambito estadual, o Decreto n° 49.804/2025 do Rio de Janeiro regulamenta os
requisitos para exploragdo das modalidades lotéricas autorizadas, incluindo o uso de
VLTs, totens e outros equipamentos. J& o Decreto Municipal n® 56.640/2025 proibe

genericamente a concessdo de alvaras para estabelecimentos que utilizem tais
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equipamentos, 0 que suscita questionamentos sobre o alcance do poder de policia

municipal e o respeito a hierarquia normativa.

O alvara municipal configura ato administrativo vinculado e técnico, destinado a
assegurar o cumprimento das normas legais e regulamentares locais, exercendo o poder
de policia para protecdo da ordem, seguranga, saide publica e ordenamento urbano.
Todavia, o poder de policia municipal ndo pode ser utilizado para obstar indevidamente
atividades autorizadas por legislagdo federal e estadual, sob pena de configurar excesso

de poder e violagdo do principio da legalidade.

A vedagdo genérica contida no Decreto Municipal, que impede a concessdo de alvaras
para exploracdo dos VLTs e equipamentos correlatos em todo o municipio do Rio de
Janeiro, pode configurar afronta a competéncia privativa da Unido para legislar sobre a
matéria, bem como as normas estaduais regulamentadoras, respeitada a legislagao federal

primaria.

Tal proibigdo total indiscriminada a concessao de alvards para exploracdo dos VLTs e
demais equipamentos, sem fundamentagdo técnica especifica, caso a caso, pode
configurar excesso de poder regulamentar, sobretudo ao contrariar as normas federais e
os credenciamentos estaduais, resultando em proibicao indevida de um servigo publico a
cargo de outro ente federado. Esse posicionamento deve ser ponderado para evitar
conflitos federativos e assegurar o respeito a hierarquia normativa, principalmente diante
da existéncia de autorizacdo onerosa da Unido, concedida pela Secretaria de Prémios e
Apostas do Ministério da Fazenda — SPA/MF, e da regular licitagdo estadual a cargo da

Loteria do Estado do Rio de Janeiro - LOTERJ.

A atuacdo administrativa municipal deve ser pautada pela técnica, legalidade e
impessoalidade, afastando qualquer interferéncia motivada por interesses eleitorais ou
politicos que comprometam a moralidade e eficiéncia publicas. Negar alvard com base
em vedagdo sem distingdes objetivas e sem andlise técnica especifica contraria tais

principios e pode ser objeto de controle judicial.

Paulo Horn Advocacia.
contato@paulohorn.com.br & www.paulohorn.com.br

Rua Gal. Artigas, 232, 3° andar, Leblon, Rio de Janeiro/R]



Por sua vez, cabe destacar que nada impede que os municipios, no uso de sua competéncia
constitucional, criem por lei e regulamentem por decretos seus proprios servigos publicos
para exploracgdo de loterias, em ambito local, nos termos dos incisos I, Il e V do art. 30 da
Constituicdo Federal, concorrendo em igualdade de condigdes com os demais entes

federados, pela preferéncia dos apostadores.

III. CONCLUSAO
Diante do exposto, opina-se que o alvard municipal para explorac¢do dos servigos lotéricos
via VLT e demais equipamentos ¢ ato administrativo técnico e vinculado, condicionado

ao cumprimento das normas federais, estaduais e de interesse local.

A vedacdo generalizada prevista no Decreto Municipal n® 56.640/2025, de forma
inovadora extrapola a competéncia do municipio, ao contrariar a competéncia privativa

da Unido e as normas estaduais aplicaveis.

Vale ressaltar que o ato normativo primario em apreco, interfere na concorréncia salutar
dos servigos lotéricos ao excepcionar casas lotéricas exploradas pelos permissionarios da
Caixa Economica Federal de modo a equivocadamente arriscar restabelecer monopolio

de exploragdo por exclusividade da Unido como restou pacificado nas ADPFs 492 e 493.

A atuagao municipal deve respeitar a hierarquia normativa, garantindo seguranca juridica,

tratamento isondmico, sem descurar da prote¢do do interesse publico local e nacional.

Recomenda-se que a administracdo municipal exerca seu poder de policia de forma
técnica, vinculada e despolitizada, fundamentando adequadamente eventuais negativas
de alvard, sob pena de configurar abuso de poder passivel de controle judicial.

Este ¢ o parecer, s.m.].

Rio de Janeiro, 17 de setembro de 2025
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